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TUMACENJE U KRIVICNOM PRAVU*

* Rad primljen 2.

SAZETAK: Tumacenje prava predstavlja misaoni proces u ko-
me se nastoji utvrditi pravi ili originalni smisao pravnih normi. Bu-
du¢i da kreaciju pravnih normi vr$i zakonodavac, na prakticarima je
da pravilno i potpuno utvrde njegovu volju izrazenu u konkretnom
zakonskom aktu. Slozenost ¢itavog procesa tumacenja prava poseb-
no je uocljiva u oblasti kriviénog zakonodavstva s obzirom da se
njim najdublje i najSire ogranicavaju ljudska prava svakog coveka.
Stoga je na tumacima u krivicnom pravu velika odgovornost da ne
dodu u situaciju da usled nerazumevanja smisla i znacenja izraza u
kriviénopravnim normama greskom (ne)pravilno primene zakonske
odredbe. Da to nije samo teorijska moguénost svedoce nam podaci
prema kojima drzava Srbija treba da isplati milionske iznose gra-
danima koji su nezakonito boravili u pritvoru zato $to su oglaSeni
nevinim u krivicnom postupku. Ako tome dodamo medijske ali i
,,druge” pritiske kojima su svakodnevno izlozeni pravosudni organi,
onda ne treba da nas ¢udi situacija u kojoj je nasa drzava Cest ,,gost”
pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu.

Uvazavajuéi predvideni obim za naucni rad i svu slozenost i
Sirinu problematike u oblasti tumacenja prava, autor se opredelio da
ukaze na osnovne odrednice tumacenja u krivicnom pravu. Pod tim
¢e biti obuhvaceno odredivanje pojma, sadrzine i vrste tumacenja u
krivicnom pravu. S obzirom da se sa problematikom tumacenja pra-
va studenti pravnih fakulteta susrecu ve¢ na prvoj godini studija, u

12. 2014. godine.
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okviru nastavnog predmeta Uvod u pravo, autor ¢e u radu obuhvatiti
i podrucje opsteg teorijskog odredenja tumacenja prava.

Kljucne reci: tumacenje prava, krivicnopravna norma, dispozi-
cija, vrste i subjekti tumacenja

UVODNA RAZMATRANJA

Kriviéno pravo je zakonsko pravo ¢iji okviri su odredeni unutrasnjim za-
konodavstvom u svakoj drzavi. Otuda delatnost pravnika-krivicara mozemo, u
Sirem smislu posmatrano, podeliti na: teorijsku i prakti¢nu. Oba podrucja u kri-
vicnom pravu su podjednako vazna jer se koriS¢enjem njihovih znanja dopri-
nosi izgradnji kvalitetnog krivicnopravnog poretka i njegovoj uspesnijoj prakti-
¢noj primeni. U teorijskom smislu, bavljenje krivicnim pravom ukljucuje dok-
trinarni pristup u proucavanju krivicnopravne naucne oblasti i njome se prven-
stveno bave profesori univerziteta i nau¢ni radnici u institutima. S druge strane,
bavljenje kriviénim pravom u praksi ukljucuje proces primene krivi¢cnopravnih
normi na konkretne krivicne slucajeve. Ovom delatno$¢u se pretezno bave su-
dije, advokati, pravnici u privredi, ali 1 pravnici u drugim oblastima drustve-
nog zivota. Na osnovu prikazane strukture ucesnika u procesu ,,proizvodnje” i
primene krivicnog prava samo po sebi se namece pitanje njegovog ispravnog
razumevanja na relaciji stvaraoci-primenitelji krivicnog prava. Otuda jedno od
nezaobilaznih pitanja predstavlja tumacenje prava uopste a narocito kriviénog
prava kao najosetljivije grane prava u pravnom sistemu svake drzave.

Tumacenje u krivicnom pravu obuhvata misaoni proces u kome se na-
stoji utvrditi pravi odnosno originalni (izvorni) smisao kriviénopravnih normi.
U tom delu je neophodno prevaziéi razlike izmedu volje zakonodavca i vo-
lje onoga koji konkretnu krivicnopravnu normu primenjuje u odredenom kri-
vicnom slucaju. Kao i svaka vrsta intelektualne delatnosti i proces tumacenja
prava zahteva Siroki spektar znanja iz oblasti drustvenih nauka. Isto tako, ne
treba zaboraviti da se zakonodavceva volja izrazava u jezickoj formi pa je zato
neophodan odredeni nivo znanja iz oblasti lingvistike kao nauke o jeziku. Sto-
ga se kod taksativnog navodenja metoda tumacenja, ne sluc¢ajno, prvo mesto
dodeljuje jezickom tumacenju. Od jezickog tumacenja se krece u ostale vrste
tumacenja u kriviénom pravu. No, pored pravnickog znanja, neophodno je ko-
riSéenje znanja iz oblasti istorijske nauke, logike, statistike itd. Koris¢enje zna-
nja navedenih nauka doprinosi kvalitetnijem tumacenju krivicnopravnih normi
u praksi. Zato se od pravnika ocekuje da poseduje Sire obrazovanje koje uklju-
¢uje sticanje znanja iz ostalih drustvenih nauka.
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Posebno pitanje se odnosi na utvrdivanje granice izmedu delatnosti tuma-
¢enja i stvaranja krivicnog prava. Naime, Cesto se u praksi susrecemo sa pri-
sustvom pravnih praznina koje se moraju prevazi¢i odnosno popuniti kako bi
odredeni kriviéni slucaj bio pravilno resen, postujuci pritom volju zakonodavca
i duh zakona. To se posebno odnosi na primenu analogije kao nacina tumacenja
i stvaranja krivi¢nog prava. U svojoj biti analogija predstavlja tumacenje prava
na osnovu sli¢nosti ili podudarnosti krivi¢nih sluc¢ajeva na koje treba primeni-
ti odredenu kriviénopravnu normu. Sto je veéi broj sli¢nih obelezja medu po-
smatranim sluc¢ajevima to je primena analogije izvesnija i time mnogo dublje
utemeljena. Medutim, analogija predstavlja i nacin stvaranja prava zbog cega
njena primena u krivicnom pravu nije dozvoljena. Primena ove vrste analogije
dovodi do stvaranja novih krivi¢nih dela ¢ime se povreduje jedno od osnovnih
nacela kriviénog prava, a to je nacelo zakonitosti. Pored toga, stvaranje prava
kori§¢enjem analogije dovodi u pitanje postojanje pravne sigurnosti, ¢ime se
ozbiljno naruSava garantivna funkcija krivicnog prava. Zabrana kreativne ana-
logije, kojom se omogucava stvaranje novih krivi¢nih dela, obuhvata i zabranu
uvodenja novih oblika kod postojec¢ih krivi¢nih dela i zabranu poostravanja ka-
znjavanja njegovih ucinilaca.

U literaturi se interesovanje za oblast tumacenja prava vezuje za period
prve polovine XX veka. Tada je zapocelo ozbiljnije bavljenje problematikom
tumacenja prava, doduse u ogranicenom obimu, zbog ¢injenice da je tadasnje
tretiranje tumacenja u pravu svodeno na primenu analogije. Interesovanje za
tumacenje u kriviénom pravu predstavlja aktuelnu temu i u danasnjem vreme-
nu kada smo svedoci ozbiljnih propusta u radu policijskih 1 pravosudnih orga-
na. Oni se prvenstveno odnose na veliki broj ukinutih presuda, neosnovanih
lisenja slobode i pokusaja da se opravdanje za takvo postupanje pronade u tzv.
zakonitom postupanju. Medutim, u Sirem smislu posmatrano, propusti i gre-
ske u radu policijskih 1 pravosudnih organa svode se na pogresno tumacenje i
primenu krivicnopravnih normi. Otuda se sa punim pravom postavlja pitanje
utvrdivanja odgovornosti za ovakve postupke, narocito u delu koji se tice veli-
kih finansijskih obeSte¢enja na koje imaju pravo Zrtve pogresnog tumacenja i
primene kriviénopravnih normi. Cini se sasvim realnom potreba da je odgovor
za ovakvo stanje u nasem pravosudu neophodno potraziti u jednom od prvih
pisanih zakonika iz perioda Hamurabija (XVIII vek pre nove ere). Tako je u
odredbi § 5. Hamurabijevog zakonika propisano sledece: ,,Ako sudija rukovodi
procesom i donese presudu i odluku napise: ako docnije svoju presudu ponisti
i dokaze se, da je odluku, koju je doneo, ponistio, dace dvanaestostruku kaznu,
koja je u onom procesu odredena, i javno ¢e biti oteran sa sudijske stolice, da
se vise ne vrati da sa sudijom sedi u procesu.”

313



POJAM I VRSTE TUMACENJA U KRIVICNOM PRAVU

Pod tumacenjem u krivicnom pravu se podrazumeva misaoni proces ko-
jim se utvrduje smisao krivicnog zakona odnosno zakonika (ratio legis) izra-
Zena u odredenoj krivi¢nopravnoj normi. Primena krivi¢nog prava u sudskoj
praksi nije moguca bez tumacenja krivicnopravnih normi u kontekstu resavanja
konkretnog krivi¢nog slucaja. Zato bismo polje primene krivi¢nog prava mogli
podeliti u dva podjednako vazna dela. Prvi deo sadrzi utvrdivanje pravog tek-
sta zakona koji treba primeniti. Drugi deo predstavlja njegovo tumacenje koje
ukljucuje misaoni proces putem koga se utvrduje volja zakonodavca.! Granice
tumacenja su postavljene u krivicnopravnim normama tako da se izlaZenje iz
njihovih okvira pretvara u stvaranje (kreaciju) prava. Lica koja su neposredno
ukljucena u primenu krivicnog prava moraju voditi racuna o granicama koje
svaki zakonodavac postavlja u krivicnom zakonu odnosno zakoniku. Medutim,
napore u pravcu utvrdivanja taénog smisla i znac¢enja pravnih normi dodatno
otezava Cinjenica da njihove dispozicije mogu biti razli¢ite po stupnju odrede-
nosti. To se posebno odnosi na dispozicije prisutne u ops$tim odnosno uslovnim
pravnim normama.’

U literaturi se upotrebljavaju razliciti kriterijumi kod odredivanja mogu-
¢ih vrsta tumacenja u krivicnom pravu. Medutim, preovladuje njihova podela
prema subjektima koji ucestvuju, metodama koji se koriste i Sirini u tumacenju
kriviénopravnih normi.

SUBJEKTI TUMACENJA

Tumacenje u krivicnom pravu u odnosu na subjekte koji u njemu ucestvu-
ju mozemo podeliti na tri vrste: autenti¢no, sudsko i nauc¢no. Svako od ovih
tumacenja poseduje brojne specificnosti koje ga razlikuju od drugih pa je zato
neophodno ukazati na njihove osnovne odrednice.

! Profesor Stojanovi¢ isti¢e suprotno misljenje prema kome je proces tumacenja prava
usmeren u cilju utvrdivanja objektivnog a ne subjektivnog smisla pravne norme. Preciznije, va-
zan je cilj zakona, Sta zakon hoce, a ne ono §to je zakonodavac hteo. Stojanovié¢, Z., Krivicno-
pravna doktrina i njen znacaj u tumacenju pravne norme, U: Zbornik radova, Tumacenje kazne-
nopravne norme i adekvatnost njene primene, Beograd, 2009, 17-18.

2 U tom smislu, Luki¢ i Kosuti¢ u svom udzbeniku Uvod u pravo posebno isticu: ,,Onaj
koji donosi normu mora unapred da predvida niz u osnovi istovetnih slu¢ajeva i da propiSe pona-
Sanje subjekata u svima njima. Medutim, potpuno je jasno da, iako istovetne u osnovi, situacije
u kojima se od ovih subjekata zahteva da se ponasaju po istoj dispoziciji, mogu ipak u nizu po-
jedinosti, Cesto i znacajnih, da se razlikuju medu sobom”. Luki¢, R., Kosuti¢, B., Uvod u pravo,
Sluzbeni list SCG, Beograd, 2003, 265.
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Autenti¢no ili verodostojno tumacenje nam daje organ (skupstina) koja
donosi kriviéne zakone. Ova vrsta tumacenja ima obavezujuéi karakter prven-
stveno zbog Cinjenice da je skupstina organ koji je najpozvaniji da protumaci
zakonske akte u ¢ijem stvaranju neposredno ucestvuje. Neretko se u samom za-
konskom aktu daje tumacenje koris¢enih pojmova. Tako je, na primer, u ¢lanu
112. KZS (Znacenje izraza) taksativno navedeno znacenje izraza koriS¢enih u
zakoniku. Autenti¢no tumacenje je obavezujuce za sve organe koji ucestvuju u
primeni krivi¢nog zakonodavstva (dejstvo — erga omnes). Pored toga, ono ima
obavezujucu snagu na sve slucajeve u kojima se zakon primenjuje, poc¢ev od
momenta njegovog donosenja (retroaktivno dejstvo tumacenja — ex tunc).

Sudsko tumacenje vrsi sud u toku reSavanja konkretnog kriviénog slucaja.
To znaci da isti ili drugi sud nije u obavezi da primeni prethodno tumacenje,
iako je u pitanju krivicni slucaj koji je sli¢an prethodnom. Time se potvrduje
princip nezavisnosti sudstva u krivicnom pravu evropsko-kontinentalnog siste-
ma, kome pripada i nasa drzava. Ipak, postoje slu¢ajevi u kojima se misljenje i
tumacenje krivi¢nih odredbi od strane visih sudova primenjuje u radu, hijerar-
hijski podredenih, nizih sudova. Tako je Vrhovni sud, na odrzanim sednicama
kriviénih odeljenja, nadleZan da daje tumacenja u formi smernica kojih se u
svom radu moraju pridrzavati nizi sudovi. Najvi$i nivo tumacenja u pravosud-
nom sistemu svake drzave ima Ustavni sud, pa se zato njega moraju pridrzavati
svi sudovi u zemlji.

Naucno ili doktrinarno tumacenje je tumacenje koje nam daje nauka kri-
vicnog prava. U njemu ucestvuju naucni radnici na Pravnim fakultetima, na-
ucnim institutima i ustanovama koje se teorijski bave krivicnim pravom. Tu-
macenja ove vrste su prisutna u nau¢nim radovima, monografijama i drugim
publikacijama u kojima se krivi¢no pravo tretira sa nau¢nog i stru¢nog aspek-
ta. Nau¢no tumacenje nema pravno obavezujuéu snagu ali se ne moze odreci
njegov uticaj na podrucju primene kriviénog prava. Naime, naucni radnici na
organizovanim naucnim i stru¢nim skupovima, u kojima uzimaju ucesce za-
posleni u pravosudu, iznose svoje misljenje o relevantnim temama i spornim
pitanjima u krivicnom pravu. Otuda proistie vaznost ove vrste tumacenja i
neophodnost njegove primene u re§avanju konkretnih krivi¢nih slu¢ajeva.’

3 Suprotno tome, u delu sudske prakse postoje misljenja po kojima nau¢no tumadenje pra-
va, ukljucujuci kriviéno pravo, nema prvorazredni znacaj. Ovo misljenje se temelji na Cinjenici
da su pravnici prakticari ti koji imaju odlucujuci uticaj kod utvrdivanja pravog smisla odredene
pravne norme. Medutim, glediSte pravnika prakti¢ara ne obuhvata celinu u stvaranju prava vec¢
samo jedan njegov segment. Da bi se ¢itav pravni proces mogao celovito sagledati, mora biti
tretiran u vizuri filozofije prava. Na taj nacin je moguce ostvariti potpuniji uvid u etape kroz koje
prolazi proces stvaranja i primene prava. Tako, Kubinjec, J., ,,Vazenje prava”, Glasnik advokatske
komore Vojvodine, br. 7-8, Novi Sad, 2012, 469.
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METODE TUMACENJA

Tumacenje u krivicnom pravu je moguce podeliti prema koris¢enim me-
todama. Njima se postizu viSestruki efekti na polju pravilnog razumevanja su-
Stine 1 smisla pravnih normi u krivicnom zakonodavstvu. Pri tome, nijedan po-
jedinacan metod nije u stanju da pruzi potpuno tumacenje konkretne krivi¢no-
pravne norme pa se zato preporucuje primena vise razli¢itih metoda. S obzirom
da se u pravnoj literaturi navode mnogobrojne vrste odnosno metode tumace-
nja prava, u narednim izlaganjima ¢emo ukazati na najznacajnije medu njima.

a) Jezicko tumacenje. Jezik predstavlja sredstvo komunikacije medu lju-
dima. Njegova upotreba je neophodna u pravu kako bi se mogla izraziti volja
zakonodavca kod stvaranja pravnih normi. Zato se kod tumacenja prava polazi
od jezickog ili gramatickog tumacenja, kao prvog u nizu metoda koje stoje na
raspolaganju onima koji uc¢estvuju u njegovoj primeni. Medutim, jezik ¢esto ne
predstavlja savrSeno sredstvo komunikacije zbog Cinjenice da se u zakonskim
tekstovima koriste viSeznacni, neprecizni, nejasni a ¢esto i pogresni izrazi i si-
nonimi.* Pri tome, teSkoce kod jezickog tumacenja proizilaze iz nepreciznosti i
visesmislenosti jeziCkih izraza u pravu.’ Neretko se u krovnim medunarodnim i
regionalnim pravnim instrumentima, u oblasti krivicnog prava, nalaze greske i
nejasnoce u jezickom prevodu Sto dodatno komplikuje proces njihove primene
u unutraSnjem pravu. Zato je zadatak jezickog tumacenja da pronade nacine
kojima se mogu prevazici prisutne jezicke manjkavosti u zakonskom tekstu.

Jezicko tumacenje prava kod utvrdivanja smisla pravne norme koristi
lingvisticka 1 gramaticka znanja. U pravu se pod jezickim tumacenjem smatra
najobjektivniji pa samim tim i najpouzdaniji metod tumacenja. Njime se omo-
gucava koris¢enje drugih metoda tumacenja pa se tako doprinosi potpunijem
razumevanju zakonodavceve volje i pronalazenju smisla konkretne krivi¢no-
pravne norme. lako sa jezickim tumacenjem mora zapoceti proces tumacenja
krivi¢nih propisa ono nije u stanju da, bez koris¢enja drugih metoda tumacenja,
omogucéi njihovu kvalitetnu i pouzdanu primenu.

b) Logicko tumacenje. Logi¢ko tumacenje se sastoji u utvrdivanju smisla
i znacenja pravne norme kori§éenjem pravila logike, odnosno putem logickog
zakljuc¢ivanja. Tumacenje upotrebom pravila logike omoguéava izvodenje za-
kljucaka tako $to se na osnovu postojecih pravila, koja su predmet tumacenja,
izvodi novo pravilo kome se daje drugaciji (novi) smisao. Primena logic¢kih
pravila se pojavljuje i u samom procesu jezickog tumacenja, jer i ono mora biti

4 Viskovi¢, N., Tumadenje u pravu, Pravni Zivot, br. 7-8, Beograd, 1988, 1003.
> Hart, H. L. A., Pojam prava (prevod N. Krznari¢), IC ,,Cetinje” i CID, Cetinje — Podgo-
rica, 1994, 163.

316




logicki ispravno. Pravne norme ¢ine logi¢ku celinu pa se zato logika pojavljuje
i u procesu njihovog tumacenja.®

U tumacenju pravnih normi logika dobija fizionomiju tzv. pravne logike
prilagodene zahtevima koju pred nju postavlja potreba za logi¢kim utvrdiva-
njem sadrzaja pravnih normi. Primena logike na polju tumacenja prava izgra-
dila je u sebi viSe pravila logickog zaklju¢ivanja. Na podrucju krivicnog prava
znadajna su pravila koja se koriste prilikom utvrdivanja logickog smisla krivi-
¢nopravnih normi. Tako se pomocu razloga suprotnosti (argumentum a contra-
rio) tumace konkretne krivicnopravne norme u odredenom krivicnom slucaju.
Polazi se od toga da pravilo koje vazi u odredenom slucaju, primenom razloga
suprotnosti, ne vazi za slucajeve suprotne njemu.

U krivicnom pravu se primenjuje i zaklju€ivanje pomoc¢u gradiranja (ar-
gumentum a fortiori) koje je prisutno u dva oblika. Prvi oblik se sastoji u pri-
meni zakljucivanja od veceg ka manjem (argumentum a maiori ad minus). Ono
se sastoji u zaklju¢ivanju putem koga ono §to vazi za vise (teze) vaZzi i za blaze
(lakse). Tako je, na primer, kod razloga za oslobodenje od kazne sud ovlaséen
da istom uciniocu kaznu neograni¢eno ublazi. Suprotno prethodnom, drugi slu-
¢aj se sastoji u zakljucivanju od manjeg ka vecem (argumentum a minori ad
maius). Dakle, ono Sto vaZi za laksi kriviéni slucaj, primenom ovog pravila
vazi i za tezi. Primere za primenu ovog oblika zaklju¢ivanja mozemo pronaci
u primeni krivi¢nih propisa, pored laksih, i na teze slucajeve jer se time znatno
vise povreduju drustvena dobra, pa je tim pre na njih potrebno odgovoriti sred-
stvima kriviénog prava. U literaturi se kao najéeséi primer ove vrste zakljuci-
vanja navodi obaveznost sankcionisanja ucinioca krivi¢nog dela za tezi oblik
krivice ako je u konkretnom krivicnom delu predvideno kaznjavanje za laksi
oblik krivice. Dakle, po logici stvari, ako je propisano sankcionisanje nehatnog
ponasanja, logi¢no je da takvog ucinioca treba kazniti i za umisljaj.

Razlog unutrasnje povezanosti (argumentum choherentia) sluzi za tuma-
¢enje prisutnih razliitosti izmedu dve krivicnopravne norme. Ova vrsta logic-
kog zakljucivanja koristi se prilikom sistematskog tumacenja prava. Zakljuci-
vanje po slicnosti (argumentum a simile) koristi se u slucaju kada se primena
krivicnopravne norme proteze na slucajeve slicne onima za koje je eksplicitno
propisana. Tako je, na primer, u dispoziciji krivicnog dela falsifikovanje rezul-
tata glasanja (¢l. 161. KZS) propisano sledece: ¢lan organa za sprovodenje iz-
bora ili referenduma ili drugo lice koje vrsi duznosti u vezi sa glasanjem, koji
dodavanjem ili oduzimanjem glasackih listi¢a ili glasova pri prebrojavanju ili
na drugi nacin izmeni broj glasackih listic¢a ili glasova ili objavi neistinit rezul-
tat glasanja. Dakle, alternativno postavljenom radnjom izvrSenja predvidena je
moguénost njenog vrsenja i/ili na drugi nacin. Najzad, i tumacenje putem ana-

¢ Dimitrijevi¢, M., Simi¢, M., Uvod u pravo, Bona Fides, Ni§, 2001, 271.
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logije pripada oblicima logickog tumacenja, ali je zbog znacaja koji analogija
ima u kriviénom pravu, predmet posebnog razmatranja.’

¢) Istorijsko tumacenje. Istorijsko tumacenje se sastoji u tumacenju dru-
Stvenih okolnosti koje su prethodile donoSenju odredenog pravnog propisa,
odnosno pravne norme. U kriviénom zakonodavstvu primena istorijskog tu-
macenja se odnosi na tumacenje konkretnih okolnosti i radnih materijala koji
su rezultat rada na stvaranju krivi¢nih propisa odnosno krivi¢nopravnih normi.
,.Cinjenice na koje istorijsko tumacenje posebno obra¢a paznju su occasio le-
gis tj. druStvene okolnosti koje su posluzile kao povod donosenju nekih pravi-
la, pripremni materijal pravne norme kao §to su projekti, zapisnici i rasprave
i prethodna pravna norma, s obzirom da tumacenje prethodne pravne norme i
njeno uporedivanje sa novom, postoje¢com pravnom normom ima za posledicu
bolje razumevanje nove pravne norme.”

U teoriji se istorijsko tumacenje krivicnog zakona deli na: subjektivno i
objektivno. Subjektivno tumacenje pristupa utvrdivanju pravog smisla kriviénog
zakona tumacenjem volje zakonodavca u vremenu njegovog donoSenja. S obzi-
rom da se ovo tumacenje bazira na vreme donoSenja zakona, njime se ne mogu
tumaciti okolnosti nastale u toku njegovog vazenja, pa zato ono nema posebnu
vrednost kod prakti¢ne primene kriviénog zakona. Objektivno tumacenje se za-
sniva na tumacenju krivicnog zakona u vremenu kada se on primenjuje (volja
zakona). Vrednost objektivnog tumacenja je znatno veca od subjektivnog zato
Sto se njime uvazavaju izmenjene druStvene okolnosti nastale u vreme primene
krivicnog zakona. Budu¢i da se krivicno pravo sporo menja, te da nije uvek u
stanju da u stopu prati sve promene u drustvu, razumljivo je da treba pribega-
vati utvrdivanju volje krivicnog zakona u vreme kada se njegove norme prime-
njuju u praksi. U savremenoj doktrini se tezi kombinovanju obe vrste tumace-
nja, Sto znaci da treba uvazavati drustvene i sve druge okolnosti nastale, kako u
vreme donoSenja, tako i u vreme vaZenja krivicnog zakona odnosno zakonika.’

d) Teleolosko tumacenje. TeleoloSko (ciljno) tumacenje se sastoji u utvr-
divanju znacenja pravne norme pomocu njenog cilja. Ovim metodom se poku-
Sava utvrditi cilj krivicnopravne norme kroz iznalazenje njenog smisla, svrhe,
funkcije i zadatka koji ima u krivicnom zakonu. U tom pogledu, teleolosko,
kao 1 istorijsko tumacenje, ima socioloski karakter, jer se cilj svrstava u socio-
loske faktore. On se nalazi u krivicnopravnoj normi ali ne predstavlja norma-
tivnu ve¢ sociolosku kategoriju.!”

7 Stojanovié, Z., Krivicno pravo. Opsti deo, Pravna knjiga, Beograd, 2006, 61.

8 Bejatovié, S., Pojam, vrste i znacaj tumacenja kaznenopravne norme, U: Zbornik rado-
va, Tumacenje kaznenopravne norme i adekvatnost njene primene, Beograd, 2009, 46.

° Babi¢, M., Markovic¢, L., Krivicno pravo. Opsti dio, Pravni fakultet, Banja Luka, 2009, 87.

19 Dimitrijevi¢, M., Simi¢, M., nav. delo, 277.
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Ciljno orijentisano tumacenje u krivicnom pravu ostvaruje svoju namenu
preko utvrdivanja cilja odnosno smisla (ratio legis) kriviénog zakona (zakoni-
ka). Uvazavajuci druStvenu realnost u kojoj se krivicnopravne norme prime-
njuju, vrednost ove vrste tumacenja neophodno je tretirati preko drustvenih
sadrzaja. Zato se protek vremena, koji teCe od momenta donoSenja pa sve do
primene krivi¢nog zakona, ogleda u promenjenim drustvenim okolnostima ko-
jima se uti¢e na promenu smisla i sustine krivi¢nopravnih normi.

Ovom vrstom tumacenja nadomescuju se nedostaci ostalih metoda tuma-
¢enja pa se zbog toga ono smatra izuzetno vaznim. Nisu retki autori koji ciljno
tumacenje smatraju nezaobilaznom karikom u procesu primene krivi¢nog pra-
va. Ciljnim tumacenjem se proveravaju rezultati dobijeni prethodnim metoda-
ma tumacenja. Istovremeno, ciljnim tumacenjem se zaokruZuje proces tuma-
¢enja krivicnopravnih normi i daje kona¢na ocena u pogledu njihovog smisla i
sadrzaja. Buduéi da se poslednjih decenija drustvene promene ubrzano odvija-
ju, tumacenje cilja krivicnopravnih normi predstavlja vazno podrucje za pravil-
nu primenu kriviénog zakonodavstva.

e) Sistematsko tumacenje. Sistematsko tumacenje je vrsta tumacenja pra-
va kojim se utvrduju smisao i znacenje pravne norme uz pomo¢ sistema prava
¢iji je ona sastavni deo. Budu¢i da krivi¢no pravo, zajedno sa drugim granama
prava, pripada pravnom sistemu od posebne je vaznosti kori§¢enje sistemat-
skog metoda tumacenja. Ukoliko podemo od mesta pravne norme u sistemu
prava, onda mozemo izdvojiti dve (glavne) vrste sistematskog tumacenja: ono
koje polazi od mesta norme u sistemu prava i ono koje polazi od njene smisao-
ne povezanosti sa drugim normama toga sistema.!!

U kriviénom zakonodavstvu su krivicnopravne norme sistematski poveza-
ne u jednu celinu (zakon ili zakonik). Unutras$nja sistematika krivicnopravnih
normi i njihova medusobna povezanost zahtevaju sistematski pristup u tuma-
¢enju njihovog smisla. Odvojeno tumacenje ovih normi dovelo bi do pogresnih
zakljucaka na strani tumaca tako da bi izostala njihova pravilna primena. Tako
je, na primer, nemoguce pravilno protumaciti smisao kriviénopravne norme kod
krivicnog dela zloupotreba monopolistickog polozaja (¢l. 232. KZS) i krivi-
¢nopravne norme kod krivicnog dela zloupotreba sluzbenog polozaja (¢l. 359.
KZS) ako pojam zloupotrebe tumacimo na isti nacin u oba slucaja. S obzirom
da navedena krivi¢na dela pripadaju razli¢itim grupama, u okviru posebnog dela
Krivi¢no zakonika, jasno je da se pojam zloupotreba mora tumaciti koris¢enjem
sistematskog metoda prvenstveno uvazavajuci njihovu grupnu pripadnost.

Podela materijalnog krivicnog prava na opsti i posebni deo vazna je kod
primene sistematskog tumacenja. Ona se odnosi na obavezu da se tumacenje

" Blagojevié, S., Uvod u pravo, NIU Sluzbeni list RCG, Podgorica, 2003, 328.
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kriviénopravnih normi, kod pojedinih krivi¢nih dela, mora vrsiti u skladu sa
odredbama opsteg dela krivicnog prava. Time se doprinosi pravilnom razume-
vanju glavnih instituta opsteg dela krivicnog prava (kao §to je nuzna odbrana,
krajnja nuzda, krivica, saucesnis$tvo) u njegovom posebnom delu, kod konkret-
nih krivi¢nih dela.

f) Komparativno tumacenje. Komparativno ili uporedno tumacenje prava
se sastoji u utvrdivanju smisla i znac¢enja pravnih normi pomocu njihovog upo-
redivanja sa zakonskim reSenjima, objavljenim na drugom jeziku. Ova vrsta
tumacenja nema veci pravni znacaj pa se zbog toga koristi kao pomo¢ni metod
kojim se otklanjaju eventualne nejasnoce nastale koriS¢enjem drugih metoda
tumacenja.

Primena komparativnog tumacenja je bila aktuelna u vremenu bivse Ju-
goslavije kada je krivicno zakonodavstvo bilo podeljeno u tri nivoa: savezni,
republicki i pokrajinski. U ovom slucaju se njegova primena ogledala u pro-
nalazenju smisla krivicnopravne norme na osnovu njenog uporedivanja sa kri-
vicnim zakonima objavljivanim na jezicima u sluzbenoj upotrebi u drugim re-
publikama ¢lanicama zajednicke drzave. Pored toga, u vremenu sve vece evro-
peizacije srpskog kriviénog prava dolazi do izrazaja potreba za komparativnim
tumacenjem krivicnopravnih odredbi. To je rezultat preuzimanja i ugradivanja
uporednih zakonskih reSenja u nase krivi¢no zakonodavstvo. S obzirom da se
srpsko krivicno pravo dobrim delom oslanja na nemacko krivi¢no pravo, pri-
mena komparativnog tumacenja se, izmedu ostalog, sastoji u utvrdivanju smi-
sla krivi¢nopravne norme na osnovu njenog uporedenja sa smislom koji je dat
u kriviécnom zakonodavstvu ovih zemalja.

TUMACENJE PREMA OBIMU TUMACENJA

Tumacenje prema obimu tumacenja je moguce podeliti na ekstenzivno
(Sire) 1 restriktivno (uze). Ekstenzivno tumacenje je ono tumacenje kojim se
pravnoj normi daju §iri smisao i znacenje. Nasuprot prethodnom, restriktivnim
tumacenjem se daju uze znacenje i smisao pravnoj normi. Ova vrsta tumacenja
neposredno je uslovljena prisustvom neodredenih pojmova u zakonskim tek-
stovima, pa je neophodno kod utvrdivanja njihovog pravog smisla dati im Sire
ili uze znacenje.'?

12 Tako, D. Tasi¢ isti¢e: ,,Da se moze tekst tumaciti Sire ili uze dolazi otuda $to su na$i
izrazi i pojmovi neodredeni. Da li ¢e se tumaciti reci Sire, nema sumnje, to ¢e zavisiti od izvesnih

prakti¢nih momenata: od ciljeva koji imaju da se postignu i potreba koje imaju da se zadovolje
zakonima.” Tasi¢, D., Uvod u pravne nauke (predavanja), ,,Soko”, Beograd, 1938, 151.
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U krivicnom pravu je dozvoljena primena ekstenzivnog i restriktivnog
tumacenja u granicama krivicnog zakona. S obzirom da se krivi¢nim pravom
odreduje zona kriminalnog ponasanja i krivi¢ne sankcije za u¢inioce krivi¢nih
dela kriviénopravni propisi bi, po pravilu, trebalo da budu precizni. Medutim,
neretko u zakonskim odredbama krivicnih zakona pronalazimo mnostvo ne-
odredenih i nepreciznih pojmova. Stoga se njihovo pravilno tumacenje mora
zasnivati na primeni ekstenzivnog ili restriktivnog pristupa. Vaznost koris¢enja
ovih oblika tumacenja proizilazi iz potrebe da se preciziraju granice dozvolje-
nog i inkriminisanog postupanja u konkretnom krivi¢nom slucaju.

Primena ekstenzivnog i restriktivnog tumacenja pravnih normi je u po-
¢etku bila osporavana u krivicnom pravu zbog opasnosti da se davanjem S§ireg
smisla krivi¢cnopravnoj normi prede na podrucje nedozvoljene analogije. Zato
je neophodno precizirati granice u kojima se ekstenzivnim 1 restriktivnim pri-
stupom doprinosi tumacenju krivi¢nopravnih propisa, ne menjajuéi time vo-
lju zakonodavca. Isto tako, granice i meru Sireg ili uzeg pristupa u tumacenju
krivicnopravnih normi nije moguce povuci bez upotrebe drugih vrsta i metoda
tumacenja. Stoga ekstenzivno i restriktivno tumacenje ne treba posmatrati izolo-
vano odnosno izvan i iznad drugih vrsta i metoda tumacenja u kriviénom pravu.

Primenu ekstenzivnog tumacenja u nasem materijalnom krivicnom pravu
mozemo pronaci u odredbi ¢l. 112. KZS. U njoj se odreduje Sire znacenje i sa-
drzaj koris¢enih pojmova u zakonskom tekstu. Tako se, na primer, pod stranim
sluzbenim licem smatra lice koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik zakonodav-
nog ili izvr$nog organa strane drzave, lice koje je sudija, porotnik, ¢lan, funkci-
oner ili sluzbenik suda strane drzave ili medunarodnog suda, lice koje je ¢lan,
funkcioner ili sluzbenik medunarodne organizacije i njenih organa, kao i lice
koje je arbitar u stranoj ili medunarodnoj arbitrazi (st. 4.).

Restriktivno tumacenje se zasniva na suzavanju polja u kome se tumaci
odredena pravna norma. U krivicnom pravu je precizirana inkriminisana zona,
vrste 1 modaliteti krivi¢nih sankcija pa u tom smislu bi krivicne odredbe, po
pravilu, trebalo restriktivno tumaciti. Zato nije moguce proSirivati zonu inkri-
minisanog ponasanja izvan odredbi krivicnog zakona. U suprotnom, dolazi do
povrede nacela zakonitosti 1 pravne sigurnosti kao osnovnih nacela u krivi¢-
nom pravu. Kod primene tumacenja prema obimu, neophodno je uzeti u obzir
cilj koji se zeli posti¢i propisivanjem odredene kriviénopravne norme. Ovim se
dodatno potvrduje znacaj teleoloskog nacina tumacenja u krivicnom pravu. Ta-
kode, njime se povlaci granica odnosno demarkaciona linija u ¢ijim okvirima
se treba kretati kod primene, kako ekstenzivnog, tako i restriktivnog nacina tu-
macenja krivi¢nopravnih normi i izraza u krivicnom zakonu odnosno zakoniku.
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ANALOGIJA KAO NACIN TUMACENJA I STVARANJA PRAVA

Analogija (gr. avaloyio, lat. analogia, slicnost, istovrsnost, saglasnost,
srodnost) predstavlja nacin posrednog zakljuCivanja zasnovan na sli¢nosti.
Ona se temelji na zajednickim osobinama dve pojave ili dva predmeta, ¢ime se
utvrduje prisustvo i drugih pojedinaénih obelezja. U pravu se analogija vezuje
za proces tumacenja prava pa stoga predstavlja jedan od nacina za utvrdivanje
pravog smisla pravnih normi. To se postize zaklju¢ivanjem kroz primenu sli-
¢nog na sli¢no (a simili ad simile) ¢ime se doprinosi boljem razumevanju sadr-
zaja pravnih normi zasnovanog na njihovim zajednickim osobinama.

Iako je pozeljno da krivicno pravo predstavlja savrSen sistem krivicno-
pravnih normi, koje je potrebno tumaciti u precizno postavljenim okvirima, ¢i-
njenica je da u praksi stvari stoje nesto drugacije. Naime, pojavljuje se problem
primene kriviénopravnih normi u situacijama koje se odlikuju nizom zajedni-
¢kih obelezja pa je, po prirodi stvari, za o¢ekivati da se na njih sli¢no reaguje.
Tada je neophodno primeniti analogiju kako bi se nadomestili nedostaci u sa-
mom zakonskom tekstu i omoguéila nesmetana primena krivicnopravnih nor-
mi. U tom smislu, analogija se u kriviénom pravu pojavljuje u dva oblika: kao
nacin tumacenja prava i kao na¢in njegovog stvaranja.

Prvi oblik se sastoji u tumacenju krivicnopravnih normi na osnovu sli¢no-
sti, Sto je u krivicnom pravu inace dozvoljeno. Neretko su organi koji ucestvuju
u primeni krivicnog prava suoceni sa potrebom da u odredenim segmentima pri-
mene kriviénopravne norme sli¢ne onima koje reguliSu neki drugi segment kri-
vicnog prava. Stoga se sustina analogije, kao nacina tumacenja u kriviénom pra-
vu, sastoji u primeni logickog zakljuc¢ivanja zasnovanog na utvrdivanju slicnosti
u nedovoljno regulisanim delovima krivicnog prava. Zakonodavac u pojedinim
odredbama neposredno upucuje na primenu analogije u njihovom tumacenju.
Tako je, na primer, u dispoziciji krivicnog dela posredovanje u vrsenju prosti-
tucije (¢l. 184. KZS), propisano: ko navodi ili podstice drugog na prostituciju
ili u€estvuje u predaji nekog lica drugome radi vrSenja prostitucije, ili ko putem
sredstava javnog informisanja i drugih sli¢nih sredstava propagira ili reklamira
prostituciju. Primena analogije se u praksi neretko granici sa ekstenzivnom vr-
stom tumacenja. Medutim, ne treba zaboraviti da se analogija bazira na zaklju-
¢ivanju od sli¢nog ka slicnom dok se ekstenzivnim tumacenjem nastoji prosiriti
smisao krivi¢nopravne norme vodec¢i racuna o njenim zakonskim okvirima.

Drugi oblik analogije se sastoji u stvaranju prava. Primena ovog oblika
analogije se vezuje za prisustvo pravnih praznina. U kriviénom pravu vazi pra-
vilo da u zakonskom tekstu ne smeju postojati pravne praznine. U suprotnom,
dolazilo bi do povrede vladaju¢ih nacela odnosno principa u krivicnom pra-
vu poput: zakonitosti, jednakosti gradana pred zakonom, pravednosti. Zabrana
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ovog oblika analogije u krivicnom pravu ogleda se u zabrani stvaranja novih
kriviénih dela, njihovih tezih oblika, poosStravanja kazni itd. Stvaranje novih
krivi¢nih dela predstavlja nedopusten ¢in kojim se izlazi iz okvira volje zako-
nodavca. To Sto odredena ponasanja nisu inkriminisana kriviénim zakonikom,
iako bi po misljenju suda ona to trebala biti, ne daju za pravo da se to Cini
putem analogije. Nadalje, kada kod odredenog kriviénog dela nije predviden
njegov tezi oblik ili stroza kazna, iako bi po miSljenju suda to trebalo uciniti,
takode, ne daje za pravo da se to vrs$i primenom analogije. U navedenim slu-
¢ajevima zabranjena je primena, kako zakonske, tako i1 pravne analogije. Kod
prve (analogia legis) nije dozvoljeno na osnovu analogije popunjavati pravne
praznine primenom sli¢nih zakonskih odredbi, dok kod druge (analogia iuris)
nije dozvoljeno popunjavati pravne praznine primenom pravnih nacela, opStih
pravnih stavova itd.

Zabrana analogije u krivicnom pravu ne predstavlja apsolutnu zabranu.
Zabranom se zeli preduprediti moguca arbitrarnost i zloupotrebe kojima se na-
rusavaju ljudska prava i slobode. Analogijom se ne smeju naruSavati zakonitost
u radu sudova, medunarodnim instrumentima i unutra$njim propisima garanto-
vane ljudske slobode i prava. Na ovaj nacin se postavljaju granice zabranjene
analogije u krivicnom pravu."

ZAKLJUCAK

Tumacenje prava predstavlja slozen proces koji u sebi ukljucuje prime-
nu znanja iz razli¢itih nau¢nih oblasti. Iako je pravno znanje neophodno ono
nije uvek dovoljno da bi se u konkretnom sluc¢aju moglo obezbediti adekvatno
tumacenje i primena prava. Pravna norma, ma koliko delovala jasno i potpu-
no, ¢esto u sebi nosi skrivene sadrzaje koje je neophodno pravilno i potpuno
utvrditi. U krivicnom pravu se posebno apostrofira znacaj pravilnog tumacenja
pravnih normi u sferi njihove primene. Nemoguce je uspesno resiti konkretan
kriviéni slucaj ako lica koja u tome ucestvuju ne poseduju potreban kvantum
znanja iz oblasti tumacenja prava. Zato se na polju tumacenja prava najbolje
moze prepoznati znanje i umece svih onih koji u€estvuju u njegovoj primeni.

Pogresno je problematiku tumacenja u krivicnom pravu svoditi iskljucivo
na delatnost pravnika-prakticara, Sto se u praksi ¢esto ¢ini. Naprotiv, vaznu ulo-
gu na podrucju tumacenja prava imaju autori koji se bave teorijom krivicnog
prava, jer su oni u stanju da sagledaju Siru dimenziju krivicnopravnih normi

13 Purdi¢, V., ,,Analogija i tumacenje kaznenopravne norme”, U: Zbornik radova, Tumace-
nje kaznenopravne norme i adekvatnost njene primene, Beograd, 2009, 160—161.
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¢ime otkrivaju njihovo potpunije znacenje. Otuda se kao neophodno orude u
praksi svakog pravnika-praktiCara nalaze komentari i analize aktuelnog krivi-
¢nog zakonodavstva Ciji autori se prvenstveno bave teorijom krivi¢nog prava.
Ranije je zastupano stanoviste prema kome tumacenje mogu vrSiti samo drzav-
ni organi i pravna nauka. Medutim, danas se pravi razlika izmedu tumacenja
koje mogu vrSiti drzavni organi i privatna lica. Ne moze se osporiti pravo da su
i privatna lica u stanju da tumace pravne norme.'*

Tumacenje u krivicnom pravu sa sobom nosi veliku odgovornost na strani
onih koji u njemu ucestvuju. To proisti¢e iz pozicije kriviénog prava u prav-
nom sistemu jedne drzave, jer se njime najdublje i najSire zadire u sferu kolek-
tivnih 1 individualnih ljudskih prava. Zapravo, kriviénim pravom se, na pravno
dozvoljen nacin, ograni¢avaju ljudska prava coveka koja imaju urodeni i nad-
nacionalni karakter. Dovoljno je ukazati da se pravo na slobodu kretanja moze
ograniciti odredivanjem pritvora ili pak izricanjem kazne zatvora, pravo na pri-
vatnost elektronskim nadzorom i prisluskivanjem komunikacije medu ljudima
itd. Podsecanja radi, u pojedinim drzavama se i dalje kriviénim pravom moze
ograniciti pravo na zivot ¢oveka propisivanjem mogucnosti za izricanje smrtne
kazne. U skladu sa prirodom i sadrzajem krivicnog prava na polju njegovog
tumacenja koriste se razlicite vrste i metodi koji su klasifikovani na osnovu ra-
zlicitih kriterijuma. Tako je prema subjektu tumacenje mogucée podeliti na: au-
tenti¢no, sudsko i nau¢no (doktrinarno). Podela metoda tumacenja u krivicnom
pravu u skladu je sa njihovom teorijskom klasifikacijom na: jezicko, logicko,
istorijsko, teleolosko, sistematsko i komparativno. U svakom od ovih metoda
tumacenja tezi se utvrdivanju pravog smisla kriviénopravne norme uz pomoc¢
znanja i umeca iz oblasti drugih nauka i nau¢nih disciplina. Podela prema obi-
mu tumacenja ukljucuje §iri (ektenzivan) i uzi (restriktivan) pristup u tumace-
nju krivicnopravnih normi. Bez obzira na potrebu za davanjem Sireg ili uzeg
smisla i znacenja kriviénopravnim normama, zakonodavac je odredio granice
u njihovom tumacenju u okviru krivicnog zakona (zakonika). Zna¢ajno mesto
kod tumacenja pripada primeni analogije kao posrednog nacina zaklju¢ivanja
zasnovanog na sli¢nosti. Ona se pojavljuje kao oblik stvaranja prava (nedozvo-
ljena) i kao nac¢in tumacenja prava (dozvoljena). Dozvoljena analogija predsta-
vlja zaklju€ivanje na osnovu sli¢nosti, ¢ime se omogucava primena krivi¢no-
pravnih normi. U tom cilju, zakonodavac u pojedinim odredbama Krivi¢énog
zakonika eksplicitno upucuje na primenu analogije u njihovom tumacenju.

14 Dimitrijevi¢, D. et al., Uvod u pravo (opsta teorija o drzavi i pravu), Sven, Ni§, 2008,
212.
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INTERPRETATION IN CRIMINAL LAW

Ivan Joksi¢ Ph. D.
docent at Faculty of Law and Justice,
University Trade Academy in Novi Sad

Summary

Interpretation of law is an abstract process which goal is to determine the genuine
meaning of legal norms. Given the fact that legal norms are set up by the legislator, it is
the practitioners who are to accurately and fully establish its will expressed in a particular
act of law. The complexity of interpretation of law in a whole is specifically noticeable in
the field of criminal law, as it is the most common mean of limitation of human rights. That
is why it is essential for the interpreters in criminal law to be careful not to (miss) use the
rules of law due to their incomprehension of meanings and significance of terms in criminal
norms. To prove that it is not just a theoretical possibility, the data are presented, according
to which the Republic of Serbia is to pay millions of dinars to citizens who were illegally
held in custody due to them being declared innocent in criminal proceedings. Should we
add not just the media, but also “other” pressures to which judicial organs are exposed to
daily, it comes as no surprise whatsoever that our country is a frequent ”guest” at the Euro-
pean Court of Human Rights in Strasbourg.
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By taking into consideration the anticipative extent for his scientific work, as well as
the whole complexity and width of issues in the field of interpretation of law, the author has
opted to point out the basic determinants of interpretation in criminal law. Thus, defining
the term, content and types of interpretation in criminal law will be included. Regarding
the fact that freshmen of law schools are introduced to the issues of law interpretation via
subject ,,Introduction to law”, the author will also include the area of a general theoretical
determination of interpretation of law.

Keywords: interpretation of law, criminal law norms, dispositions, types and subjects
of interpretation
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Mcep Anexca Paoomwuh,
capaJHUK y HacTaBU W JOKTOpaH] Ha [IpaBHOM QakynreTy
YHuBep3urera YHHOH y beorpany

UDC 34 (091)

JIA JIA CYIUJE CTBAPAJY ITPABO?*

Hedara nzmelhy Xapra u /{BopkuHa

CAXKETAK: Ogaj pan obpalyje jenHo ox murama koje je 6mio
neo ,,Xapt-JIBopkunose nebare”. To je muTame aa U Cyauje, IpuMe-
HOM NpaBHUX Hauela, CTBapajy WIM OTKpUBAjy mpaBo. [la ducmo mo-
IIJIM JI0 OATOBOPA Ha H-era, HEOIXOJHO je YTBPIUTH KOja je pa3jnka
n3Mel)y nMpaBHUX Hadena ¥ MpaBHHUX MMPaBWIIa U y KakBoM Melycol-
HOM OJIHOCY OHa CTOje. AHaJM30M CTaBOBa, Mpe CBera XapTOBUX U
JIBOPKMHOBHX, O OBOM IHTaby JOLLIH CMO JI0 3aKJby4Ka Ja je KIbyd-
Ha pa3iMka u3Mely NpaBHUX IpaBUIIA U IIPAaBHUX Hayella CTEICH Oll-
LITOCTH M JIa U IpaBHA Hadesa MOTy 10hM y CykoO HaKOH KOjer jeHO
071 BUX MoOpa mpectati ga Baxu. IIITo ce THue ofHOCA NPaBHUX Ha-
Yesa U MPAaBHUX MIPaBHIIA, MOXKE CE 3aKJbYUHTH Jla Cy NpaBHA Hayesa
CPEJCTBO TyMaueka NpaBHUX IpaBuia. Takohe je mokazaHo Kako ce
NIPUMEHOM Pa3IMYUTUX NPABHUX Hadesa Ha jeflaH Te UCTH CIydaj Mo-
e JI0hM 10 pa3iIM4nTHX, I1a YaK M CyNpOTCTaBJbCHUX pelletha. Taksa
cuTyanuja Hamehe MUTame Aa M Cyauje, IPUMEHOM MPaBHUX Hade-
J1a, caMo OTKPHBAjy WM MaK CTBapajy mpaso. [Ilurame je HapouuTo
BaXHO y ClTy4yajeBHMa y KOjuUMa TpaBHA MpaBUIa HE HYIE jeHO3HAY-
HO WIHM 9aK OWJIO KaKBO pelIeHe. Y THM CHTyaldjamMa cMaTrpamo Ja
CyIije CTBapajy MpaBo y OHOj MEpH Y K0joj Cy clo0oaHe na u3zadbepy
JEITHO oIl BHIIE MPAaBHUX Hadela KOjUM he ce BOIUTH Y NOHOIICHY
OZIyKe, jep caapKuHa Te OUIyKe, Kao IUTO je Y paxy HIYCTPOBAHO
MPUMEpUMa M3 TPaKce, MOXKE 3HAYajHO J1a BapHpa Y 3aBUCHOCTH Off
Hayella KOjeM Cy Ce Cy/Hje IPUKIOHHIIE.

Kmyune pehu: Xapt, JIBOpkuH, IpaBHa Hauela, IpaBHa IpaBUiia

* Pag npumsben: 16. 12. 2014. ronune.
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YBOJ,

On 1967. ronune, xana je Ponann JIBopkun (Ronald Dworkin) y cBom
unaHky ,,The Model of Rules 1! u3Heo KpUTHKY MPaBHOT MO3UTHBU3MA OHA-
KBOT KakBuM ra je Xapt (H. L. A. Hart) npencrasuo y cBom neny Ilojam iipasa,
y MpaBHOj TEOPHUjU Tpaje jebdara o MUTamKUMa Koja cy mpou3anuia u3 J[Bopku-
HOBE KPHUTHKE MO3UTHBH3MA M KaCHHjEe M3 XapTOBOT IOCTXYMHO 00jaBJLEHOT
onrosopa Ha J[BOPKHHOBE 3aMepke HeroBoj Teopuju.’ [lurama Koja cy y mH-
XOBOj pacripaBi OTBOpPEHa MOHYKala Cy MHOTE TpaBHE MHUCIIE Ja C€ YKJbyde y
JHCKYCHjy Uy 10j Jajy CBOj AompHHOC. [IpH3HajeMo a HU caMH HHCMO OJ0-
JIeTH 1a c€ He OCBPHEMO Ha jeHO O] MUTama Koje ce y OBOj LIMPOj paclpaBu
jaBiba. To je muTame a Jiu Cyuje cTBapajy MpaBo WM ra caMO OTKPUBAjy KaJia
ce, pemaBajyhu ciryuajeBe y kojuMa Cy paBHa IpaBUjla HEAOPEUYEHA U He HyJe
pelieme, OcIamajy Ha MpaBHa Hadelna Kako O JOHEIH OUTYKY.

[Ipe HEero mTo MOHYAMMO OATOBOP HAa OBO ICHTPATHO IHTAMHC HAIIET
pana, u omabepeMo CTpaHy y OBOM CEerMeHTy ,,XapT-J[BopkuHOBe nebare, y
IPBOM JIelTy pama heMo pasMOTpHUTH mITa Cy 3alpaBo IpaBHA Hadela W INTa
UX pa3NuKyje o1 MpaBHUX IpaBHiIa, Ka0 U KaKaB je OAHOC PABHUX IIPABHIIA U
IpaBHUX Hauena. Te pa3inke W caJp’KUHA HBHXOBOT OHOCA Mokasahe ce 3Ha-
YajHHMa 3a OTKPUBAKE OATOBOpA HA IICHTPAIHO MHUTAmkE KOjeM je mocBeheH
OBaj paj, a Koje je oOpal)eHO y BeroBoM Jpyrom Jeny.

VY Tparamy 3a OATOBOPOM Ha TO MHUTaWkE Pa3MOTpuheMo aprymMeHTe Koje
JBOpKMH HyAM 3a CBOjy TBpAibY Jlla CyAdje Y MOMEHYTHM CHTyaldjama He
cTBapajy npaBo Beh ra OTKpHBajy*, U apryMeHTe KOjuMa XapT MOAYITHPE CBOjY
TBPAY JIa CY[Hje Y TAKBHM CHTYyal[ljaMa CTBapajy NpaBo’, U HA OCHOBY aHa-
JH3€ TUX apryMeHaTa OMIYYHTH Ha YUjy CTpaHy y OBOj paclpaBH CTajeMoO.

I. PA3JIMKA U3MEDBY ITPABHUX HAYEJIA
N ITPABHUX ITPABHJIA U BBUXOB MEBYCOBHHU OJHOC

[Ipema JIBopkuHY, IpaBHA Havela MPEACTaBIbajy CTaHIApAe KOju y ceoun
HOCEe MOpAJIHE BPEHOCTH H KOj€ Cy/| IPHIMKOM OJUTy4YHBarka Tpeda Ja y3me y
003up.® OBO TOCIEIHE je MOCeOHO OMTHO Y CUTYallMjU Kajia Cy paBHA Hauela

' TIpsu iyt o6jaBibeno y The University of Chicago Law Review, vol. 35, 1967.

2 Shapiro, J. S., 2007, The “Hart-Dworkin™ Debate: A Short Guide for Perplexed, (http:/
ssrn.com/abstract=968657, 9. 3. 2014), 1.

* Uciwio.

* Dworkin, R., 1978, Taking Rights Seriously, Cambridge, Harvard University Press, 81.

5 Xapr, X., 2013, Iojam iipasa, beorpan, IlpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany, JIT
,,Ciryx0enn miracHuk”, 326-329.

¢ Dworkin, R., nas. oeno, 22-26.
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y MeljycoOHOM cykoOy. Tama cyn npumemyje OHO Hadello Koje nMa Behy Texu-
HY, IIPH Y€MY Ha4elo Koje je ,,M3ryOomIo OUTKy 300r TOra He MOCTaje HeBaKe-
he, jep Hauena U He MPONUCYjy y KOJUM CUTyalljaMa MOpajy OUTH NpUMEEHa,
Beh mpyxajy aprymMente 3a oapeheHo pemieme, a Ha Cyay je Aa MPOLEHU KOjH
apryMeHTH umajy Behy BpeaHoct y marom ciydajy.’” Vipaso itio, ipema /[eop-
Kuny, fipasHa mavena pasiuxyje oo dpasuux tpasuna. Haume, 3a paziuxy o0
Hauena, ApasHa Apasuia GYHKYUOHUULY W0 UpUHYUiy ,,ceée uiu Huwita ", iij.
jacHo upoiiucyjy Ha Koje cuitiyayuje ce fpumemyjy, a axko ce Halyy y melycoo-
HOM CYKODY, OHO TIpasuno Koje ,,uzzyou '’ mopa iipecitainiu 0a saicu.®

Ca nmpyre cTtpane, XapT TBpIH Ja Cy KJby4YHE pa3iiUKe M3Mehy mpaBHUX
HaveJa M MPaBHUX IpaBHiIa TO MITO Havena ,,ynyhyjy Ha HEeKy CBpXY, Wb, Ipa-
BO, WJIH, BPEJHOCT, T ce pasyMejy M Kao OCHOB, M Ka0 ONpPAaBIame MPaBHUX
MpaBWIa; Ka0 M CTENEH OMIITOCTH Hauena Koju je Behu of OHOT KOjU UMajy
npaBHa NpaBuia, Te MOry oOyxBararu Behu Opoj npasmia.'’ Xapt, 3a pasiuky
on JIBopknHa, cMaTpa Ja je TPHHINUI ,,CBE MM HHUINTA™ 10 KOME (yHKIIMOHH-
IIy MpaBUiia 3apaBO CaMoO CTBAp CTEMEHA YOIIITEHOCTH. "

TakaB ctaB Opanu u [lo3ed Pa3 koju yak TBpmu 1a mpaBHa MpaBUIIa HUCY
CTaHJapAH ,,CBE WM HUIITA U Ja Mory nohu y melycoOHu cyko0, a aa mpu
TOME HHUjEHO TPABIIIO HE MOpPa Ja MPECTaHe /1a BaXKH, 3aTO IITO CBAKHU IPABHU
CHCTEM HMa HOpME KOje Peryjuiiny cykoOe MpaBHHUX MpaBuiia yHyTap cucrema. '
Pa3 To nemoHcTpupa Ha npumepy 3a0paHe HapyllaBamba TeJeCHE LIeTOBUTOCTH
Jpyrux jmi@a.'> Y npaBHUM cECTeMHMa YBEK MOCTOje MpaBHia Koja 3a0pamyjy
HAHOIICHE TEJICCHUX MOBPEAA, ajll MCTOBPEMEHO MOCTOje U OHA IpaBHia Koja
y oapehennM cutyanmjama 103BOJbABAjy MOBpENY Tyher TelecHOr MHTErpUTe-
ta. To cy mpuMepa paau mpaBmia o Hy)XHOj onOpanu. MehyTtum, unHU ce na
JIBOpKUH HUje MMao Y BUIy TakaB CykoO IpaBHUX mpaBmia. [IpaBuia o Hy»KHO]
o0paHu TpeNCTaBibajy M3y3eTaK OJl OmmITe 3abpaHe HAHOILIEHA TENECHUX T0-
Bpena. JI[BOpKMH cMaTpa Ja W3y3elH, Hako HHUCY (OpMaiHO, CYIITHHCKH jecy
Jeo ucror npasuia.'* Jla GucMo J0OHIH HENOKYITHY U MPELHU3HY CIIUKY O HEKOM
MPaBIILY, MOPAMO UMAaTH y BUIY H CBE U3Y3ETKE, KOjH U3 MPAKTUYHHX pa3liora y
CTBAapHOM KMBOTY HHUCY (hOpPMAJTHU JIeO MpaBUiIa, ajd TEOPUjy HUINTA HE CIIpe-
YaBa Jia paBuiia MPUKaXKe Ha OBaj Marbe MPaKTHYaH, aji MPelU3HUjH HayuH. "

7 Hcino.

8 Ucitio.

? Xapr, X., nas. oeno, 315.

10 Hcitio.

' Ucitio.

12 Pas, I1., 1985, IIpasnu dpunyuiiu u panuye ipasa, Jlometn, 8/1985, 41-43.
3 Ucitio.

4 Dworkin, R., nas. oeno, 24-25.

5 Ucitio.
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Kaxkag ce cyxo0 mpaBHHX NpaBmiIa OHJAa UMa Y BUIy KajJa ce Kake J1a jen-
HO O] IpaBmJIa y CyKoOy Mopa mpecTaT Aa Baxn? YuHM ce Ja ce y BULY UMa
Clly4aj J1a y jeJTHOM IPaBHOM CHUCTEMY TIOCTOj€ JiBa NpaBuiIa Koja ypelyjy ucry
CHUTYaIlljy Ha CyNpOTaH HaYWH, & HUCY Y OJHOCY IVIaBHOT IIpaBHJIa U U3y3€TKa,
Beh ce 00a Hamehy Kao MIaBHO WM jeJMHO TpaBwio. Ha mpumep mpaBuiio
A Triacu: #olpaxicusara u3 y2Z080pa 0 CHAb0e8ary eNeKiPUYHOM eHepSUjom
saciiapesajy y poxy 00 200uHy 0aHa 00 0aHa 0ocienociiu Hoipaicusara.
IIpaBuno b, ca npyre crpane, miacu: iioitipasxcusarba u3z y2o8opa o cHaboesa-
WY eleKlpuyHOM eHepiujom He 3aciiiapesajy. JacHO je a oBa I1Ba TpaBHJIa HE
MOT'Yy UCTOBPEMEHO J1a Ba)KC y FICTOM IIPaBHOM CHCTEMY, T€ jé HCONXOAHO Ja
jeaHo on kuX Oy/ne cTaBJbEHO BaH CHAre.

Ha 6u oBako cxBalieHO ,,CBE WJIM HUINTA" CBOJCTBO MPAaBHUX IIpPaBHIIA
OWMJIO KPHUTEPUjYM FHHXOBOT Pa3lIMKOBama O MPAaBHUX Hadela, MOpajio O na
B2)XH Jla TIpaBHA Hayella MOTY OWUTH y CyKoOy, a Jla jeIHO OJ1 BHUX HE Mopa
MpecTaTy Ja BaKH. 3aucTa, MpaBHA Hadelna HEPeTKO JoJjia3e y CyKoO u cyauje
MOpajy Ja ojryde KojeM he of HBHX JaTH NPEeTHOCT Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.
To He 3Haum na he jemHo om HUX OWTH YKIOHKCHO M3 IPABHOI cucTeMa, Beh
Jia ce Hehe IPUMEHHTH Yy JIaTOM CITydajy. AJIM TO ce JIelIaBa Kajia ¢y y CykoOy
JIBa Hauesa Koja WITHTE pasinuyute BpeaHocTH.'® CykoO mpaBHHX Havena Koju
je YIopeanB ca ONMCaHUM CYKOOOM MpaBHUX IpaBHJa MOAPa3yMeBao O Cy-
Jap JBa TpaBHA Hayella Koja ce Ha CyNpoTaH Ha4yMH OIHOCE MpemMa jeHOj Te
UCTO] BPEAHOCTH. Y3MUMO 32 IIPUMEp HAa4eJI0 UMOBUHCKE CAHKIIHje KOje BaXKH
y Tpa)aHCKUM TIpaBHMa MHOTHX 3eMasba. Haveao MMOBMHCKE CaHKIHUje TOoIpa-
3yMeBa J1a ce rpal)aHCKONIpaBHU JETUKTH CAHKIMOHUINY YMAambCHEM HMMOBHHE
JMIA Koje je mourHMIIo AenuKT.!” [[iib TakBe caHKIMje je HaKHa/Aa ITeTe JUIY
Koje je menukToM omrteheHo, a He KaKmaBarmbe MOYMHUONA aennkra.'s Hapas-
HO, OJI OBOT Hauelsa cy Moryha oicTymama, a ce MoHeKa npeaBuhajy u caHk-
IIMje Koje ce OJJHOCE Ha JIMYHOCT JIMIIA KOje je U3BPIIWIO HEJIOMYINTEHY paliby
(mpuMep TakBe CaHKIH]C je jaBHO M3BHILCH:E), ATIM YBEK Ca HCTHM ITHJBEM — 14
ce MOMpaBd MPUYHIbEHA IITeTa.!” 3aMHCIUMO []a y UCTOM MPABHOM CHCTEMY
y KOjeM BaKU HAuell0 MMOBUHCKE CAHKIIWjE IMOCTOJH U HEeMY CYIMpPOTHO Have-
70. HazoBuMO Ta ,,HaueroM JIMYHE CaHKIMje” W HeKa OHO IMOApa3yMeBa Ja Cy
JMYHE CaHKIMje TPaBUJIO y Tpal)aHCKOM IpaBy, a MMOBHHCKE H3Y3E€TaK, TC 1a

1 Kao wiaycTpaiyja onucaHor cykoba MpaBHUX Hayesla M HErOBHX IMOCICIMIA MOTY Ja
HOCIIy’Ke J(Ba CiIy4aja Koja he OUTH U3II0XKeHa Y JaJbeM TEKCTY, a jOII IIpUMepa ce Moxe Hahu n'y
JUTEPATypH Ha Kojy ce ymyhyje y ¢u. 49.

7 Bogunenuh B. B., 2012, I pahancko ipaso, Y600 y cpahancko iipaso u omwitiu deo 2pa-
hanckoé fipasa, beorpan, IlpaBau daxynarer Yausepsurera Yuuon y beorpany, JIT ,,Ciryx6enu
macHuk”, 41-42.

18 Hcitio.

1 Hcito.
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UM Wb HUje caMO HaKHAJa IITEeTe HacTajle JEIUKTOM Beh M KakmaBame T0-
YUHHOIA JIeUKTa. [Ipyu TOMe JTMYHEe CaHKIMje 03HAYaBajy OHE CaHKIUje YHjU
je mpeAMeT caMa JIMYHOCT JIMIA KOje je M3BPLIMIO Tpal)aHCKONpaBHH IEITUKT
(mpumep TakBe caHKIUje OHO OU Ty KHUUKH 3aTBOP).”" Jlakie, U je[HO U IPYTo
HaJeJo MITUTE UCTE BPEIHOCTH, a TO Cy CyOjeKTHBHA rpaljaHcka mpasa U mpa-
BO Ha HaKHaJy IITeTe. AJM IIPUMEHa jeJJHOT Havelsa 3Ha4M Jla HaKHa/a IITeTe
HEMa Ka3HEHY CBpXY, a MpUMeHa Jpyror na uma. OHO WITO je mpeMa jeTHOM
Hauelly MpaBWiIo, MpeMa JPyroM je u3y3eTak. JacHo je Ja y jeJITHOM Te UCTOM
IPaBHOM CHCTEMY OBa J[Ba Hadela HE MOTY Ja KOCT3HCTHPA]y, jep MOBOIOM
HCTUX IMJBEBA TOBOJE 0 CYNPOTHHX pe3yirara. JemHo ox mux Ou, 300r Tora,
MOpAJIO MIPECTaTH Ja BaXH.

W3 oBora cieau ga mpaBHa Havena Mory nohu y MeljycoOHH cykoO, a jia
JEIHO O KUX HE MPECTaHe Ja BAXH, CAMO aKO 3aCTyIajy pasiHdyuTe BpEI-
HOCTH OJIHOCHO MHTEpEece, OJHOCHO aKo MMajy pasjinuuTe ujbeBe. AKO MMa-
Jy UCTH IIWJb KOjU HITUTE HA MElyCOOHO CyMpOTHE HAuMHE, JeHO O Hadesa
Mopa mpecTat Ja Baku. Hacympot tome, mel)ycoOHM cykoO mpaBHHMX Hadena
C MOYEeTKa OBOT IMacyca je y CTBapu JujIeMa KOjoj OJl CyNpOTCTaB/bEHHUX pa-
3MUYUTHX BPEIHOCTH, OMHOCHO IMJBEBa Tpeda IaTu MpeaHocT y oapehennm
oKoJTHOCTHMA. Hadesno koje mpeBarHe JOOWIIO je MPEIHOCT y JaT0j CUTYAIHjH
y OIHOCY Ha APYTo HA4elo jep Cy Cymuje cMaTrpaie Ja Cy OKONHOCTH CiIydaja
TaKo Hajarale, ajid Y HeKOM JIpyToM CIy4ajy MPeIHOCT OU MOIJIO Jla UMa yIipa-
BO OHO JIpyTO Hayello.

IMocToju Bennka cnuyHOCT M3Mel)y OBaKBOI' cykoOa Hadella M OJHOCA H3-
Mmely mIaBHOT MpaBWia M U3y3eTKa. [JIaBHO MPaBHIIO BaKH y CBUM IPOINHUCA-
HUM cuTyanujama. Mmak, y onpeheHnM cirydajeBHMa HaJl IIHJBEM KOjH CE KEIIH
nocTihi IIaBHUM NIPAaBHIIOM MPETEKY HEKH APYTH LUJBEBH, ITa CE OHJIA IIPO-
IHCY]y U3Y3€IH Ofl TVIaBHOT IpaBmira. To He 3HauH /1a TIIaBHO IPaBHIIO ITpecTa-
je na Baxw, Beh aa ce moxm oapelieHUM OKOIHOCTHMa OHO He mpumemyje. Kao
WIyCTpalyja TOra MOXKE Jia TIOCIY>KH paHHje IIOMEHyTa 3a0paHa HaHOIICHA
TENIECHUX MOBpPe/a U OJICTyName Of] e y Cllydajy HyxkHe ondpane. Tako Kpu-
BUYHU 3aKOHHK IpeBrl)a HOBUAHY Ka3Hy U Ka3HE 3aTBOpa 3a JIUIA Koja APYTH-
Ma HaHeCy Jlake, OHOCHO TEIIKe TelleCHe moBpese.”' AU HCTO Tako mpensuba
U Jla OHO JIEJIO KOj€ je YYMIbEHO y HY)KHO] Of0paHy HHje KPUBHYHO 1€ei10.2> To
3HAYM Ja Ce HAHOIICHE JIaKe WJIM TelIKe TelIeCHe MOBpe/ie HEeKOM JInIy Hehe
CMaTpaTh KPUBUYHHUM JICJIIOM, YKOJIMKO je JaKa HJIHM TelIKa TeJIeCHa MOBpeaa
TOM JIMIly HaHEeTa y OKOJHOCTHUMA IOl KOjUMa TO HAaHOLICHE IOBpEIe Mpei-

2 HUcitio.

2 Kpusuunu 3akoHuk, Cuyowcoenu Znachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp., 107/2005
— ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2009 u 104/2013, wi. 121. u 122.
22 Hcinio, ai. 19.
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CTaBJba HYXHY of0paHy. To He 3Ha4M [a MPaBIIO O KaXMHaBamy OHUX KOjH
JpyroMe HaHecy JiaKy WJIM TEIIKY TeJIECHY MOBpeay IpecTaje j1a Baxu, Beh aa
Ce y Cciy4ajy Hy)KHE Of0paHe YMHU U3y3eTaK OJ TOI MPaBHIIA.

Jakie, ako y3MeMo Ja W3y3eld Off HEKOT IpaBHiIa jecy 3alpaBO H-ETrOB
Jeo, a He MpaBWwIa y CyKoOy ca IIaBHUM TIPABHJIOM, OHAA CE IOJ CYKOOOM
NpaBHUX TpaBWa MOJpa3yMeBa MOCTOjambe JBa NpaBHia KOja 3a WJICHTHYHY
CHUTyaIlljy IPOIHUCYjy CyIpoTHe mocieaune. Kao mro cMo Buaenu, y ClHYaH
cyko0 Mory aohu u npaBHa Hadena. To 3Ha4M Jia YUHCHULIA Ja ofipelyeHa Hop-
Ma MpPEeKUBIbABA CYKOO ca IPYroM HOPMOM HE MOXKE Jia HaM MOCIYKH Kao KpH-
TEPUjyM Pa3IMKOBamba MPABHUX TPABHJIA O MPABHUX HaYela.

[open tora, ako je JIBOpKMH y TpaBy Kaga Ka)ke Ja MpaBHA IIpaBIIIa
MIPONHCYjYy M CBOj€ U3y3eTKEe, OHJIA j€ JIOTUYHO JIa Y jeJTHOM MIPABHOM CHCTEMY
HeMa MecTa 3a MpaBuiia CYIpOTHE CaapKHWHEe, ajld TO OHJA HHje HeKa Ioce-
OHa ocoOWHA MpaBHUX MpaBmia Beh MOCIenUIla BUXOBE MPEIU3HOCTH, OTHO-
CHO cTereHa yommrTeHOCTH. [IpaBHa Hadenma mory mohm y MelycoOHH CykoO
(kaja mTHTE CyNMPOTCTaB/LEHE BPEIAHOCTH), & Jia HUjETHO Ol lbUX HE TpEeCcTaHe
Jla Baku Oarmr 300T BHUCOKOT CTEMEHa YONMTEHOCTH. OHa jeJHOCTABHO HHCY
JOBOJBHO MPELU3HA TIENE CHTyalllja y KojuMa ce mpuMemyjy na he 3aBucu-
TH OJ] YUHCHHUIIA CITydaja KOjeM O]l ’hUX Tpeba JIaTH MPETHOCT, C 003UpOM Ha
BPEIHOCTH U LUJb KOjU campike.”

Ha ocHOBy cBera pedeHOr, MOKeMO 3aKJbY4HTH Ja, O0e3 003upa Ha TO ja
T cMaTpaMo Ja mpaBwia GyHKIUOHUIIY [0 TIPUHIUITY ,,CBE MM HUIITA™ WU
He, KJbyYHA pa3iivKa u3Mel)y npaBHHX MTpaBUiia ¥ MPaBHUX Hadela jecTe CTEIeH
yomureHocty. [IpBo, 3aTo mTo M npaBHa Havena y ofpeleHHM cuTyalujama
Mory oh# y cyko0 mocJie Kojer jeHO Ol lbX Mopa MpecTary jaa Baxu. Jpyro,
3aTo MITO C€ ,,CBE MU HHINTA™ HA KPajy CBOIU HA CTEICH YOIIITCHOCTH.

Jpyra pasinka Koja ce YMHM HECIOpHA jecTe Ta Ja Hadeja, 3a pas3iu-
Ky OJI IPaBHUX MpaBWia, 00aBE3HO CaJpXKe HEKU IIUJb WU BPEAHOCT Ha KOJH
ynyhyjy. Ta pa3nuka momaxe jJa ce OIpelH KakaB je omHOC u3Mmel)y mpaBHHX
HaveJa U MPaBHUX MPaBHJIA, IITO je HajOOJhE MMOKA3aTH Ha KOHKPETHUM IIPHME-
puma. Y oBoM pajy yrorpeduhemo JBa mpuMmepa J1a OMCMO yKa3aiu Ha OJHOC
u3Mmel)y mpaBHUX Hauesna M NMPaBHUX NpaBHia. JemaH je U3 aMepHuKe CYJICKe
npakce, To je ciy4aj Elmer, Ha KOju cMO Hauuuid y JIBOpKUHOBOM ey Law's
Empire®, a npyru je u3 npakce Hemadkor CaBe3HOTI YCTaBHOT CyJia, TO je Ciy-

» Pa3 cMarpa J1a He TpeOa yBeK Jia IpeBarHe OHO HAYENO KOje MMa, YCIOBHO PEYCHO, Ba-
skauju nnsb. OH npumMehyje 1a cy moryhu ciydajeBu y kojuMa Tpeba MpeJHOCT AaTH Hadely ca
clIa0MjuM IIMJBEM, aKO TO HE INTETH OMTHO OCTBAPEHY HEKOT jader LiJba, a OCTBAPEH:E TOT Clla-
Oujer umba Ou OWIIO IOBENCHO y MUTaE aKo ce He OW [aia mpefHOCT HEeroBoM Hadery. Bumm
Pas, 11., nas. oeno, 43.

2 Dworkin, R., 1986, Law’s Empire, Cambridge, Harvard University Press, 15-20. Ciyuaj
je To3HaT noj Ha3uBOM Riggs v. Palmer, anu ra JIBopkun Hazusa Elmer s case.
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yaj Biirgschaft®, ca KojuM CMO Ce CyCpelil y paJoBHMa O YTHIA]y JbYACKHX
IpaBa Ha MPUBATHO MPABO, Al C€ UCIIOCTABIIIO Ja j€ MHTEPECAaHTaH H 32 OBY
pacrpasy.

VY mpBoMm ciydajy pamu ce o u3BecHoOM EnMepy KoM je EmeroB jaena Te-
CTaMEHTOM OCTAaBHO BEITHKH JIEO CBOI MMama.’® MelyTum, kaja ce meroB jena
MIOHOBO OXEHMO, EnMep ce 60jao ia he TectameHT OUTH TIPOMEEH, a je YOrO
cBor Jeay.”’ 3nounH je otkpuBeH u Enmep je ocyhen 360r youcrsa.?® Tlpen cy-
JIOM Ce, [TI0TOM, MOCTABUJIO MUTakbe Ja Ju Enmep nma mpaBo a Haciequ CBOT
neny.” V BakehuM mpormucuMa O TeCTAMEHTUMA HHUje MKCalio OWIIO IITa MITO Ce
OIIHOCWJIO Ha CIIyYaj Ja JIMIE KOje je O3HAYCHO y TECTAMEHTY Kao HACJICIHUK,
y6uje Tectaropa.’’ To je GHO y3pOK Heclarama Cyauja Koje Cy OTydrBalic Y
oBoM ciyuajy. Cymuja I'pej je cmarpao na Enmvep Tpeba ma Haciaeau cBor Jeny
jep je To Omiia mocieba Bojba TECTATOPa, KOJH j& TY BOJbY HCKAa3a0 Y TECTaAMEH-
Ty CacTaBJLEHOM Yy CKJIQIy ca 3aKOHOM, a BaskehH 3aKOH HUje caipikao HUjeTHY
olpendy Koja OM mpejcTaBibaia U3y3eTak of] TOT MpaBwiia y clydajy Jia je Ha-
crneqHuK youo Tecraropa.’! Tloctoju Buile ompaBaama 3a IPHMEHY J0CIOBHOT
TyMauerha 3aKOHa Y OBOM CIIy4ajy, ajli 3a IOTpede OBOT palia MOXIA je HajBa-
JKHUje TO Ja OW Ooay3uMarse IpaBa Ha HaciehuBarmbe MPEICTaBIhaIO JOJAATHY
kasHy 3a Enmepa, mopen oxe Ha kojy je Beh ocyhen.’> V oBome mperno3HajemMo
Ha4ello Ja HUKO He MOXKe OMTH Ka)XKEbCH Ka3HOM KOja HHje TPOMUCAaHA 3aKOHOM.

Ca gpyre crpane, Behuna cyauja je omryumna ga Exmep Hema mpaso na
HaCIleJIn CBoOra Jieay, Boaehu ce, m3mely ocraror, HaueoM Jila HUKO He Tpeba
Ja ¥Ma MOTYHHOCT J1a M3BJIa4M KOPUCT M3 CBOTa Hemena.>

VY cnyuajy Biirgschaft panu ce O IMOCIOBHOM YOBEKY KOjU j& IMOTIHCAO
YroBOp O 3ajMy ca jeaHoMm OaHKOM y HW3HOCY o Tamammbux 100.000 DM.**
VYei10B Koju je mocTaBuia 6aHka jecte aa oH 00e30enu jemna.* Tako je merosa
hepka, koja je Tajga mMana 21 ToaMHY, ca OaHKOM TOTIMCAlIa YTOBOP KOjUM
ce obaBe3ana ja he BpaTHTH W3HOC 33jMa YKOJIHKO TO H-EH OTall He ycme.™*

3 Smits, J., Private Law and Fundamental Rights: a Skeptical View, (http://www.maa-
strichtuniversity.nl/web/Faculties/FL/2006_maastricht working papers.htm, 23. 3. 2014), 6.

2 Dworkin, R., Law’s Empire, 15.

2 Ucinio.

2 Hciwo.

¥ HUciwio.

30 Ucino, 16.

31 Heino, 18.

32 Ucitio.

3 Ucitio, 20.

3 Smits, J., nas. oeno, 6.

3 Uciwo.

3 Ucitio.
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[TpunrKoM MOTIMUCHBARKA, CIY)KOCHHUK y OAHIM jOj je peKao camo Jia MOTIIUIIE
YTOBOP jep meMy To Tpeba 3a JOKyMEHTaIlH]y, Te 1a Ha ceOe He Mpey3uMa HeKy
6utHy 06aBe3y.’’ Tpeba HAIACHTH Jla OHA HUje UMAaJia BHCOKO 00pa30Barbe U
Jia je paauiia Kao HEeKBaJU(PUKOBaHM pajHUK y ¢adpuum 3a mpepany pude 3a
Hucky HakHany.”® Kana je e orain GaHKpoTHpao, OaHKa je 3aTpaskuiia Off e
na ucruiaty oueB ayr.® OHa je To oxbmia ga ypaad ma je Jomuto 10 cropa.*
Hajsumm cyn koju je HajuexxaH 3a rpaljaHCKOIIpaBHE CIIOPOBE MPECYIHO je Y
kopucT 6anke.*! Mehytum, ciydaj je cturao go CaesHor ycraBHor cyna. OBaj
CY[l je TIOHHIITHO YrOBOp O jJeMCTBY KOju je hepka 3akipydmia ca OaHKOM, jep
Ou M3BpILECHE TOI YrOBOPa MPEACTaBIhAJI0 KPIICHE HEHOT YCTABOM 3arapaH-
TOBAHOT IMpaBa Ha C1000/aH pa3Boj JMYHOCTH, KOje MOpa Jia ce mocMarpa y
CBETIy YCTaBOM IIPOIKCAHOI Hayesa colujanHe apkase.*” Ocum Tora, cyn je
Harjacruo Ja Kaja HejeHaka IperoBapadka cHara Mel)y yroBOpHMM CTpaHama
JIOBEJIC JI0 yroBOpa Koju je u3y3eTHo ontepehyjyhu 3a cimabujy crpany y yro-
BOPY, CYAOBH MOpajy Ja 3aIITHTE YCTABOM 3arapaHTOBaHY MPHUBATHY ayTOHO-
MUjy crnabuje crpane kopuctehu ce rpahaHcKkoNpaBHUM HadeIMMa CaBECHOCTH
U TIOIITEHha U Mopaia.®

Ha ocHoBy 0Ba JiBa cityyaja MOXKeMO 3aKJbY4MTH Jia IPaBHA Hadesa mpe/-
CTaBJbajy CPEACTBO TyMaueka IMPaBHUX IpaBWia W J1ajy KOHTEKCT y KOjeM
IpaBHA MMpaBmiIa Tpeda mocMarpard. Tako MpaBmiIo Koje je OMI0 IPUMEHUBO Y
cirydajy Enmvep mocmarpano camo 3a cebe omoryhasa na youma HacJieau CBOjy
JKPTBY, aJIM MIOCMATPaHO KPO3 MPU3MY Havesa Ja HHUKO HE MOXKE J1a Ce OKOPH-
CTH O CBOje HEJeN0, TOBOAM JI0 CYNPOTHOT pe3ynrtara. Y ciydajy Biirgschaft
YTOBOp O jEMCTBY j€ 3aKJby4eH camracHoImhy cIo001HO M3pakEHUX BOJbA MO-
CJIOBHO crocoOHMX nuia. Mehytum, Ta ayToHOMHja BoJba je Omiia camo ¢op-
ManHa. CyOcTaHTHBHO, hepka OW3HHCMEHa HHje MMaja CI00OJHY BOJBY jep
HUje uMajia Hu MH(OpMaIije HU 3HAKkE Ha OCHOBY KOJHX j€ MOIVIa UCIIPABHO
Jla TIPOLICHH J1a Jik Tpeba Ja MOTHHIIE YTOBOP H KOje Cy HMOCIEAUIE Tora. 3aTo
je CaBesHHU yCTaBHHM CyJ YIOTPEOHO HAYeJIO COIUjaliHe JIpKaBe, Kao U HAueslo
CaBECHOCTH M TIOWITEH-A, M HAllpaBHuO pa3nuky u3melhy ¢opmanHe u cTBapHe
JEHAKOCTH CTpaHa y YyroBOpY.

3 Hcitio.

3 Cherednychenko, O., ,,Subordinating Contract Law to Fundamental Rights: Towards a
Major Breakthrough or Towards Walking in Circles?, y: Grundman, S. (ed.), 2008, Constitutio-
nal Values and European Contract Law, Netherlands, 38.

3 Smits, J., nas. oeno, 6.

“ Ucimo.

4 Ucitio.

4 Cherednychenko, O., nas. deno.

4 Smits, J., nas. deno, 6.
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Jakie, mpaBHa Hadelsla jecy CpeJCTBO TyMadera NpaBHuX mpasmia. Kao
IITO CMO BHUJICNH, Y 3aBUCHOCTHU O]l TOra KpO3 KOje IPaBHO HAYEJO carieaaBa-
MO jelHO MpaBHJIO, 3HAUCH-E TOT MpaBHJIa MOXe Ja ce Mewa. OBaKaB OJHOC
NpaBHUX Havela U MpaBHUX NpaBmwia Hamehe nurame na Ju cyaumja, Tymade-
hu oapeheno nmpasmito Kpo3 NpusMy oapeheHor Hadena, 3apaBo CTBapa MpaBo
WK ra caMo OTKpuBa. To je IeHTpaIHO MHUTAmkEe OBOT paja, KojeM CMO MOCBe-
THIH ciienehe mormasibe.

II. TA JIX CYJUJE CTBAPAJY UJIM OTKPUBAJY ITPABO?

Huje tajua na ce /IBopkuH ¥ XapT HM O OBOM IUTamy HHUCY CIaraj.
JIBOpKHMH je TBpAMO Jia Cy/IHje HA Y KOM CIIy4ajy He CTBapajy MpaBo, YaK HU Y
CUTyalujaMa Kaja MpOITNCH He HyJe pellere 3a MpodieM Koju cyn Tpeba na
pemy, Beh aa otkpuBajy npaso.* To 3Haum ma, mpema J[BOPKUHOBOM CXBaTamy,
NpaBoO YBEK HyIM pellermhe, CaMO OHO ITOHEKaJ| HHje eKCIUTMIUTHO HaBEIEHO.
Tajma je Ha cyaujaMa Ja Ha OCHOBY MPaBHHX Havela M3BEIy 3aKJby4aK IITa
je 3ampaBo mpaBo y oxpehenom ciydajy. To He 3HAYM Aa MOCTOjH yTBphEeHU
MOCTyMaK KojuM he ce y TakBUM CiTydajeBHMa yTBPAUTH IITA MPABO HaJAXe, U
CacBUM je OYeKHBaHO Ja jolje 10 Hecnarama o ToM nuramy.* Meljytum, TBpau
,Z[BOpKI/IH, Ta HECJlaratkba HUCY HECYITIaCUIIC IITa YMHUTHU Yy OACYCTBY IIpaBa,
Beh Hecyrmacuiie o cagpKUHU TIpaBa; TO Cy HECYIIacHIle O TOME IITa je MPaBo
y JIaTOM CITy4ajy.*t

Ca gpyre ctpaHe, XapT UCTHYE Ja CyAHMje Yy CIy4ajeBHMa Kaja TpaB-
Ha MpaBWJIa HE Jajy jaCHO YIIyTCTBO Kako Tpeba MpecyauTH, UIaK CTBApajy
npapo.?’ McTiHa je 1a ce OHM HPHIMKOM OJJIyYHBama y TAKBUM CllydajeBHMa
oClamajy Ha MpaBHA Hadela W HAa CBAaKW HAYMH MOpajy Ja OIpaBaajy CBOjy
OJUTYKY, &I y CUTyalldjaMa KaJia MoCToje Havyela Koja JOBOJE 10 CYNpPOTHHX
UCXOfa, IPH YeMy MMa aprymMeHara 3a IPUMEHY W jeJIHUX U JAPYIUX, a y He-
JOCTaTKy yHampe] yTBpheHOTr MoCTyInKka Koju ypehyje KojuM HaueanuMma M Kajaa
Tpeba IaTu MpeaHOCT, CyIrje Cy Te Koje BpIIe H300p M Y TOj MEPH OHE 3aHCTa
cTBapajy npaso.*s

3ancTa, Ha TIPBU MorIe] ce JJBOPKIMHOB CTaB YHHU JIAKIIE ONOPAFmUBUM.
CyaMja cBakako y cily4ajeBUMa y KOjuMa TpaBHa NpaBuiia HE HyJE jacaH ONro-
BOp KOPHCTH IIpaBHA Hayela, Koja Cy HECIIOPHO Je0 MpaBa, Kako OW JOIIao 110

“ Dworkin, R., Taking..., 81.

4 Hciwo.

4 Dworkin, R., Law’s Empire, 39.
47 Xapr, X., nas. deno, 326-329.
“ Ucitio.
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pemema. Buaenn cMo TakaB MOCTyIaK y KOHKPETHUM TpUMeEpHMa. Y CIiydajy
Enmep cynuje cy, ocnamajyhu ce Ha Ha4eso Ja HUKO HE MOXe Ja nmpodurupa
U3 CBOT Hezena, ofydnne aa Envep HeMa mpaBo Aa Haciaequ CBora Jieny, Hako
nocrojehe mpaBHO MPaBUIIO HUjE JaBAJIO jaCHO YIYTCTBO LITA Tpeda YMHUTH Y
CIIy4ajy KakaB je OHMo Tpe mbHhMa.

MebhytumMm, cetumo ce aa cyaMje HUCY OWJIe jeJTHOTIIACHE TTOBOJOM ITHTa-
HBa TOTa Koje Hadelno 3ampaBo Tpeba y3etn y o03up. Cymuja ['pej je cMmarpao
na Enmep TpeOa ma Hacienau cBora aedy. JemaH on aprymeHara je 6uo taj na
Ou CyNpOTHO 3HAYMIIO JIOAATHO KaxkmaBame EnmMepa, koju je Beh ocyhen 36or
yOucTBa CBOTA Jie/e, Ka3HOM Koja HHje MPOMUCAaHa 3aKOHOM. Y CYIITHHH, CY-
mdja I'pej, Koju je 0ocTao y MamWHH, [MO3UBA0 ce, u3Mely ocraior, Ha Hayeyo
nula poena sine lege. Jlaxie, na je peoBliagao HETOB CTaB, OIUTyKa KOjy OH
Cyl IoHeo Omiia OM MOTIYHO CYNMPOTHA OJf OHE Koja je JIoOHeTa. AKO Y3MeMO
Jla CyaAMje y OBaKBUM ClIyuajeBUMa OTKPHBAjy MPaBO, KAKO MOXKEMO Jia OyemMo
CUTYpHH J1a 6am To mWTo je BehrHa y OBOM ciy4ajy OAJTy4dWJia 3aucTa U jecTe
npaBo? IllTa 6u Owio ga je cactaB Beha Owo JApyraduju M Aa je cTaB Cyauje
I'peja Hammao Ha omoOpaBame BehuHe uinanoBa Beha? Onna O6u ce cmarpano ja
j€ OHO IITO Cy OHU OJUTYYHJIM 3aIlpaBo MPaBo Koje je Tpedaio OTKPHTH.

CnnuHo je W Kaja mocMarpamo ciyuaj Biirgschaft. JenHo on 3anaxarma
KOje ce UCTHYe Y KOMEHTapHMa Ha OBaj CJIydaj jecTe J1a, Kaja ce ynorpeOspaBa-
Jy OCHOBHA IIpaBa U cJI000JE Y pelIaBamy CIydajeBa, a OHA y CYIITHHU UMajy
UCTY MPHUPOAY Kao U NpaBHaA Hadena®, oHJa 4eCcTO MCTO MPaBO MJIM Clo0ona
MOYKE /12 TIOCITY)KH M Kao apryMeHT y Kopuct apyre crpane.*® ITopen Tora, cya
j€ MOoTrao Jia OIUTy4H Ja Cy CBH YTOBOPHU O jeMCTBY y KOjUMa c€ Kao jeMail mo-
jaBJpyje WIaH Jy)KHHKOBE MOPOAUIIE, KOjH Ha cebe THME Ipey3uMa 030MIbHY
(bmHaHCH]jCKY 00aBe3y, HeJIeTalHU, ¥ TO HE3aBUCHO O] TOTa J1a JIu je OaHka o0a-
BECTHJIa cayroBapada O CBHM pPH3HIMMa WM HE, oclamajyhu ce Ha mpaBo Ha
MOPOIMYHH KUBOT, KOj€ je Takohe 3arapaHTOBaHO HEMauyKuM ycTaBoM.”! Jlakie,
Uy OBOM CJy4Yajy je Cya Morao Ja Jnohe 10 pa3nuuuTuUX HUCXofa, Mo3uBajyhu
Ce Ha pa3NMYMTa Havena u Aa yOeIJbHBO apryMEHTYje CBOjY OMUTYKY. Y CBaKOM

4 Xapr, X., nas. oeno, 319, u Dworkin, R., Taking..., 27. 3aucra ce OCHOBHA Npasa M CJI0-
6oze MOT'y ocMaTparH Kao Hadena U u3 Xaprose U u3 JIBopkuHoOBe nepcrekTuse. OHa eBHICHT-
HO TIOCE/yjy BHUCOK CTEIICH YOIIITEHOCTH, a Takolje Mory nohin y meljycobHu cyko0, mpu dyemy
HUjEeIHO O/ ’bUX HE MpecTaje Ja Baku. Tome y Mpuiior roBopu, Kako Oorara npakca EBporickor
cyza 3a jpyncka npasa y Ctpas30ypy, Tako U Ipakca yCTaBHUX cyoBa. MoX/a je HajIulaCTHYHH)H
npuMep cykoba 1Ba OCHOBHA IpaBa, OAHOCHO ClI000JIE, CyKoO MpaBa Ha MPHUBATHOCT U c1000ze
u3pakaBama. Y TaKBHM CilydajeBHMa CyJ Mopa Ja OfIMEepH Koja OJ] JBE CJI000e U y KOjoj MepH
nperexe, uMajyhut y BHIy KOHKPETHE OKOJHOCTH. Buile 0 TakBUM CilyyajeBUMa BHJETH HIIP.
Pun, K., 2007, Espoiicka kongenyuja o myockum fipasuma. Boouu 3a fipakiiuuape, beorpa,
beorpajcku 1nieHTap 3a Jbyacka rnpasa.

30 Cherednychenko, O., nas. deno, 43.

St Heitio, 42.
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ciy4ajy, nparehu JIBOpKHHOB CTaB, cMarpalio O ce Jia je Cyd OTKPHO, a He
CTBOPHO IPABO.

MehyTuM, Kaga KakeMo Jja HeIITO OTKPHBAaMO, TO 3HAYU J1a j€ TO HEIITO
Beh mocTojano kao TakBo, a MM CMO ra caMoO MPOHAIIN U MOXEMO jEeIUHO Ja
KOHCTaTyjeMo Jia TO IITO CMO OTKpWJIM moceayje oapehene kamurere. Camo
CMO, JIaKJie, ca3HaJ Jia ofipeljeHn peaMeT MOCTOjU U Ja Kao TaKaB UMa OJipe-
heHe o0jexTHBHE KBaJIUTETE KOjU HE 3aBHCE OJ] TOora KO Ta je oTKpuo. To ucto
Ba)XXKH M 32 MPaBo. AKO je Ta4HO Jia Cy/Irje OTKPUBAjy IIPaBo, OH/Ia He Ou Tpeba-
1o na Oyne moryhe nma ce y ciayuajesuma Envep u Biirgschaft nohe no pasim-
YUTUX UCXONA Y 3aBHCHOCTH O TOTa KO je Cy[Iuja, TAa4YHHje O] TOra KaKaB CTaB
npeoBiagaBa y Behy. AKo mpaBo OTKPHUBAMO OHJA j€ OHO OOjeKTHBHO JaTO W
MOXKEMO CaMoO Jla KOHCTaTyjeMo IITa MpaBo Hanaxe. HapaBHo, Heko O Morao
Jla KaKe J1a TIOCTOoje TPEIIKe U Y ONaXamy M y 3aKJbyduBamy, T€ Ja je 300T Tora
Moryhe j0hu 10 pa3IMYUTHX KCXOJIa Y HABEICHUM CITydajeBUMA.

Wnaxk, y 00a ciay4aja, a HapouuTo y ciy4ajy Biirgschaft, moryhe je jen-
HaKO yOeIJbHMBO M 03 Tpellaka y 3aKJbyuyuBamy JONU 10 pa3IuuUuTHX HUCXOMA.
JenHaxo je cMuciieHo pehu 1a yroBope o jeMCTBY IJi€ je jeMall 4jaH IOPOAULEe
Tpeba 3a0paHUTH 3aTO INTO HAPYIIaBajy MOPOIUYHU KHUBOT (M3 CIMYHUX MO-
THBA, BEPYyjeMO, y HAIlleM TpaBy je MPOIHKCAH 3aCTOj pOKa 3acCTapesioCTH T0-
TpaxkuBama u3Mel)y cynpyXHHKa JIOK Tpaje Opak, WM POIUTEsha H JIEIe JIOK
Tpaje POAMTEIHCKO MpaBo’?), Kao U pehu a Cy TaKBH YrOBOPH J03BOJBEHH jep
CBU Y)KHBAjy ayTOHOMH]Y BOJbE T€, aKO Cy CayroBapadu CBECHU PU3UKA, OHIA
ce y BHXOBE O/UTyKe He Tpeba MemaTH. JenuHo ce Tpeba MOOPHUHYTH Jla OHH
3amcra Oymy 00aBEIITEHH O CBUM TI0jEJIMHOCTHMA Kako OW JOHENW WH(POPMHU-
cany omtyky. Omiyka gakje He 3aBUCH O/ TIpaBa Koje ce OTKpHBa, Beh o Tora
KojeM he Havenmy W KojeM apryMeHTy cyauje AaTu npeaHoct. OuumieHo je aa
Cy Cyauje y IaTUM cllydajeBuMa IpaBwie u3dop mamely monyheHux periema
cnoboaHo, ocnamajyhu ce Ha cBoj ocehaj 3a To mITa je MpaBo U LITa je Mpa-
BEJIHO U IJIe je paBHOTe)ka n3Mely cynpoTcTaB/beHUX MHTepeca. O4YuIieHo je
Ja je ommo moryhe mohu u 0 Ipyrayujux MM 4ak CYMpOTHHX, a 0J0pamHBHX
oJUTyKa Jia je oJHOC TiiacoBa y Behuma Ouo Jpyraduju, v ga OU Te OIIyKe jel-
Hako OWJIe MpaBo Kao U OHE KOje Cy JIOHETe.

Ha ocHOBY TakBHX 3amakama yOeUbUBHja je TBpAA Ja CYAUje UIaK, Y
CllyyajeBHMa y KOjHMa IMpaBHA TPaBHa HE HyIE HEIBOCMHUCIICHA PCIICha HITH
He Hyae OMIIo KakBa pellema, ociamajyhu ce Ha mpaBHa Havena y HU3BECHO]
MEpH CTBapajy MpaBo, O TBP/IE /1 T'a Y TAKBUM OKOJIHOCTUMA OTKPHUBA]Y.

52 3akoH 0 oOiMranuoHuM ofaHocuma, Cuyowcoenu nucii COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89,
57/89, Cayarcoenu nucii CPJ, 6p. 31/93, Cuyoscoenu nucim CLI, 1/2003, wn. 381. cr. 1. 7. 1-2.
3akoHa.
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3AK/bYYAK

Y npBOM Jeiy OBOT paja, MOKazalh CMO, BEpYjeMo, Jia Ce IIpaBHA Hadela
Ol TIPaBHUX IIPaBUIIa PA3IHKYjy MIpe CBETa 10 CTENEeHY YONIITeHOCTH. bimo na
W3HETa apTyMEHTaIfja Jia je CyKoO MpaBHUX IpaBuiIa, Koju JIBOpkuH, 1o cBeMy
cynehm, nma y BuIy, MOryh W Ko MpaBHHX Hadena, Oyne npuxsaheHa Wiy He,
OIleT ce Kao CYIUTHHCKA pa3iuka u3Mel)y MpaBHUX IpaBuiIa U MPaBHUX Hayelsa
Hamehe CTereH OmmTOCTH. AKO MPUXBATHMO MOMEHYTY apryMEHTAIlH]y, OHIa
U IpaBHA Hauesla MOTY JIOhH y CyKoO Mmociie Kojer jeIHO O BbHX MOopa IpecTa-
T na Baku. Crora mpeocTaje caMO CTEICH OMIITOCTH Kao pasinka m3Mehy
Havesa W MpaBmia. AKO Ce MITaK MPHUXBaTH J|BOPKMHOBA TBpAMA Ja Hadena, 3a
pasnuKy oJl IpaBuia, He MOTy JIohu y TakaB CykoO TOcie KOjer jelHO OJ] Have-
Ja TpecTaje J1a BaKH, ONeT ce CTEIEH OIITOCTH HaMehe Kao KibyuHa pasiihka
usMely BUX M IpaBHUX TpaBmwia. To CTOra MITO IpaBHA MPaBHIA MPEIU3HO
npenasuhajy cuTyaudje Ha Koje ce MPUMEYjy U Mpeuu3Ho ux ypebyjy, mro
HUje CIIy4aj ca MpaBHUM HadennMma. AJM TO je TIOCIEANIA CTEeIICHa OIMIITOCTH
Kao ocoOuHe, a He ocoOuHa 3a cebe. J[pyro OUTHO CBOjCTBO IPaBHHUX Havena je
TO IITO OHAa y ceOM yBEK calIpKe M3BECHE BPEIHOCTH, T€ CIY)KE 3a TyMadcHmhe
NpaBHUX IpaBUJIa, HAPOUUTO Yy CHTyalldjaMa KaJia Cy oBa Apyra HeJopedyeHa U
HE HyJIe pellieihe 3a cly4aj Koju Tpeba pernTH.

VY apyrom zienty paja cMo, HAKOH aHaJIM3e apryMeHara KojuMa Cy M3a CBO-
JUX TBpAEKY cTanu XapT u JBOPKHUH, OUTyYHIIU A2 C€ MPUKIOHUMO XapTOBOM
CTaBy lla CyAHje WIIaK CTBapajy MpaBO KaJa JOHOCE OUTyKe y CIydajeBUMa y
KOjUMa jeIMHO MOTY Ja c€ OCJIOHE Ha IpaBHA Havena. To CMO YUMHWIIN 3aTO
IITO CMO CMaTpajd Ja TaKaB CTaB jeJHOCTABHO BHUIIE OArOBapa OHOME IITO
Ce YUCTHHY JelllaBa Kaja IpaBHa MpaBUjia OCTaHy HEMa WIM HeJopeueHa, a
CyJl MOpa J1a pelIr ciy4aj. AKO KaKeMo Jia HelITO OTKPUBAMO, OHJIa TO 3HauM
Jla ca3HajeMo 3a MMOCTOjame Heuera M 3a HheroBe 0COOMHE Koje ¢y 00jeKTHBHO
nmare. MokeMo caMo Ja KOHCTaTyjeMO Jla HEINTO IOCTOjU U Ja mMa oxpelhene
ocobuHe. OTKpPUBAKE je ONUC YHBCHHYHOT cTama. OHO IITO ce OTKpHje je Ta-
KBO KakBO jecTe 0e3 003Mpa Ha TO KO I'a je OTKPHO. 3aT0, aKO CYIHje OTKPUBA]y
IpaBo KaJia KOPUCTE IpaBHA Hadesa 3a JIOHOUICHE OUTyKe y CUTyalhjama Kaja
IpaBHA TpaBHUjIa HE HyAE pelIeHhe WM HUCY jacHa, He OM Tpebaso 1a MOory Ja
Johy 10 pa3IMYUTHX pellemha Koja jeJHaKo YOeAJbUBO MOTY JIa C€ apryMEHTY]y.
AKO OTKpHBajy MpaBo, OHJa MOpajy yBek nohu 10 ucror peuema. OHaa pene-
BC HEe CMe Ja 3aBHCH OJf CXBaTama 1 yoehema cymuja xoju moHoce omryky. Ha
IpUMeprMa 13 TpaKce CMO BHICIH Ja TO MIIaK HUje Tako. Bumenn cmo na cy-
Jije Mory, KopucTehu ce pa3MuuTHM MPaBHUM HadyellnMa, jeIHaKo YOeIJbUBO
Jla 3aCTyMajy CylpoTHE CTABOBE O TOME Kako Tpeda PelInTH HeKH ciydaj. Tako
MPaBo MOCTaje OHO 3a IITa ce onpesenu Behuna cynuja y Behy. 3aro cmatpamo
na je Xapt y npaBy Kajia TBPIH J1a CY[Hje Y U3BECHOj MEPH CTBapajy Ipaso.
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Ha kpajy Tpeba HammacuTH Ja je MUTame Koje ce N0CTaBJba Y OBOM Pajy
caMo MHTakbe MPAaBUIIHOT OMKCA OHOTa IITO CYIWje MHa4e paje u IuTo he pa-
JUTH JIOKJIe Toj OyJy umalie o0aBe3y Ja ojulyde y ciydajeBuMa KOju Cy Tpes
BUMa, 0e3 003upa Ha TO J1a JIK TIOCTOjU MPABHO MPABUIIO KOje j& MPUMEHHUBO
Ha Jaty cioydaj wim He. Crajame Ha XapToBy Wi [IBOPKUHOBY CTpaHy y OBOj
CTBapH Helie MPOMEHHUTH YME-CHUILY 12 e ce Cynuje y OMMCAHUM CHTyallhjaMma
9YeCTO OCJIIOHMTH Ha MpaBHA Hadella Kako OW MpOHAIIIE PEIICHEe Y KOHKPETHOM
ciyuajy. Crajame Ha XapToBy win J[BOPKUHOBY CTpaHy onpeaunhe camo TO 1a
JIF CMO OHO IITO CyIHje YUHE y TAKBUM CIIyJajeBUMa Ha3BAJIHU IPABUM HMEHOM
WK HE.
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DO THE JUDGES CREATE LAW?

Aleksa Radonjié
Master of Laws

Summary

This paper analyzes one of the issues that were part of the Hart-Dworkin debate.
This is an issue whether the judges, by applying legal principles, create or discover the law.
In order to get an answer, it is necessary to determine where the difference between legal
principles and legal rules is, and what is their relationship. By analyzing the viewpoints, in
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particular Hart’s and Dworkin’s, we come to the conclusion that a key difference between
legal rules and legal principles is the level of generality and that legal rules may be in a
conflict, after which one of them shall cease to exist. As far as the relationship between
legal principles and legal rules is concerned, we may conclude that legal principles are
the mean of interpretation of legal rules. It is also demonstrated how application of differ-
ent legal principles to the same case may result in different, even controversial solutions.
This situation imposes a question whether the judges, by applying the legal principles, only
discover or create law. This issue is especially important in cases where the legal rules do
not offer single or any solution. In these situations we think that the judges create law to
the extent to which they are free to choose one of the several legal principles that lead them
in decision making, since the content of this decision, as it was illustrated in this paper
through the examples from the practice, may occasionally differ, depending on the principle
to which the judges opted for.
Keywords: Hart, Dworkin, legal principles, legal rules
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Danko Ukropina,
advokat u Novom Sadu

OBAVEZE I PRAVA POSREDNIKA U PROMETU
NEPOKRETNOSTI I ZAKUPU NEPOKRETNOSTI*

SAZETAK: Motiv za pisanje ovog ¢lanka je aktuelnost Zako-
na o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti (objavljen u
Sluzbenom glasniku RS br. 95/2013 dana 31. 10. 2013) a ¢ije najva-
znije odredbe su tek pocele ili tek treba da po¢nu da se primenjuju
i potreba da se istaknu neka pozitivna zakonska reSenja i ukaze na
nedostatak i nedorecenost pojedinih odredbi.

Kljucne reci: posredovanje, posrednik, nalogodavac, posred-

nic¢ka naknada, troskovi, registar posrednika, nepokretnost

UvoD

Zakon o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti (Sluzbenom gla-
sniku RS, br. 95/2013) u daljem tekstu Zakon, propisuje norme o na¢inu i uslo-
vima obavljanja poslova posredovanja u prometu ili zakupu nepokretnosti u
Republici Srbiji. Ovim Zakonom se odreduje i ko vrsi nadzor da li lica (predu-
zetnici ili privredna dru$tva) koja obavljaju delatnost posredovanja u prometu
ili zakupu nepokretnosti to ¢ine u skladu sa odredbama ovog Zakona.

Zakon je objavljen u Sluzbenom glasniku RS broj 95/2013 dana 31. 10.
2013. i stupio je na snagu dana 8. novembra 2013. s tim §to su neke odredbe
ovog Zakona pocele da se primenjuju od novembra 2014. godine (odnose se

* Rad primljen 9. 12. 2014. godine.
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na strucni ispit za posrednike), a odredbe koje ¢e poceti da se primenjuju po
isteku 18 meseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona odnose se na Registar
posrednika i obavezu posrednika da se osigura od odgovornosti za Stetu koju
eventualno prouzrokuje nalogodavcu svojim (ne)radom.

Ovaj Zakon se eksplicitno odnosi na poslove posredovanja u prometu i na
poslove posredovanja u zakupu nepokretnosti, ali se ovi poslovi mogu obavljati
samo uz poznavanje i primenu i odredbi drugih zakona koji reguliSu prava na i
u vezi sa nepokretnosti, vrste pravnih poslova povodom prava na nepokretno-
sti, formu zakljucenja odredenih pravnih poslova, ko mogu biti ugovorne stra-
ne i/ili punomo¢nici ugovornih strana i poslovnu sposobnost uc¢esnika u takvim
pravnim poslovima. Najznacajni od tih zakona su Zakon o prometu nepokret-
nosti (Sluzbeni glasnik RS, br. 42/98 1 111/09) 1 Zakon o obligacionim odno-
sima (Sluzbeni glasnik SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 — USJ 1 57/89 1 Sluzbeni
glasnik SRJ, broj 31/93).

POSREDOVANJE

Cl. 3. t. 1. Zakona propisana je slede¢a definicija:

5. .. posredovanje u prometu i zakupu nepokretnosti je delatnost koja obu-
hvata poslove pronalazenja radi dovodenja u vezu sa nalogodavcem druge
ugovorne strane, koja bi sa njim pregovarala o zaklju¢enju, odnosno zakljucila
ugovor o prometu ili zakupu nepokretnosti, a koji se obavljaju uz nov¢anu nak-
nadu (u daljem tekstu: posredovanje)...”

T. 2. istog Clana, propisano je da je posrednik:

5. .posrednik je privredno drustvo, odnosno preduzetnik koji ima sediSte
u Republici Srbiji i1 koji je upisan u Registar posrednika...”

Posredovanje

Posao posredovanja se sastoji u tome da posrednik po nalogu (zahtevu,
narudzbi) nalogodavca (narucioca posla) pokusava da pronade odgovarajucu
nekretninu koja odgovara uslovima iz naloga i vlasnika te nekretnine dovede u
vezu sa nalogodavcem radi pregovora o prometu (prodaja, zamena) ili zakupa
te nepokretnosti, ili da po nalogu nalogodavca pronade i dovede u vezu radi
pregovora sa nalogodavcem lice koje je zainteresovano za kupovinu ili zakup
nalogodavceve nekretnine.

Dakle, obaveza posrednika je da dovede u vezu dve ugovorne strane (pro-
davca i kupca / uc¢esnike u zameni ili zakupodavca i zakupca) koje ¢e pristupiti
pregovorima o prodaji ili zakupu nepokretnosti u okvirima nalogom definisanih
uslova a ne zakljucenje takvog ugovora.
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Zakonom je predvideno da se posredovanje obavlja uz naknadu, tako da
se stiCe utisak da je placanje naknade bitan uslov za postojanje posredovanja
(¢l. 3. st. 1. t. 1. u delu ,,...a koji se obavljaju uz novéanu naknadu...”), medu-
tim takvo odredenje je u suprotnosti sa odredbama istog Zakona koje propisuju
pod kojim uslovima postoji obaveza placanja naknade nalogodavca posredniku.

Naime, ¢l. 20. st. 1. i 2. propisano je da:

,,Posrednik sti¢e pravo na posrednicku naknadu u momentu zakljucenja
ugovora za koji je posredovao, osim ako posrednik i nalogodavac nisu ugovori-
li da se pravo na posredni¢ku naknadu stice u momentu zakljucenja predugovo-
ra za koji je posrednik posredovao.

Posrednik ne moze zahtevati delimi¢no plac¢anje posrednicke naknade
unapred, odnosno pre zakljucenja predugovora, odnosno ugovora za koji je po-
sredovao u skladu sa st. 1. ovog ¢lana.”

Iz ove odredbe nedvosmisleno proizilazi da posredovanje kao pravni po-
sao 1 to ugovorni odnos izmedu nalogodavca i posrednika postoji i bez placa-
nja posrednicke naknade, tako da bi pravilna definicija umesto ,,...a koji se
obavljaju uz novéanu naknadu...” bila ...uz obavezu ugovaranja posrednicke
nagrade koja se isplac¢uje pod uslovima predvidenim ovim Zakonom.

Ovo je potrebno ista¢i da ne bi bilo nedoumica da li posredovanje u smi-
slu ovog Zakona postoji kao pravni posao izmedu nalogodavca i posrednika i
bez sticanja Zakonom predvidenih uslova za isplatu posrednicke nagrade. Za-
kljucenje ugovora o prometu ili zakupu nepokretnosti nije bitan (neophodni,
sastavni) deo posredovanja, ve¢ njegova posledica.

Smatram da u prilog ovakvom stavu i tumacenju citiranih odredbi Zakona
ide i sledeca odredba Zakona o obligacionim odnosima:

,.Cl. 813: Ugovorom o posredovanju obavezuje se posrednik da nastoji
naci i dovesti u vezu sa nalogodavcem lice koje bi s njim pregovaralo o zaklju-
¢enju odredenog ugovora, a nalogodavac se obavezuje da mu isplati odredenu
naknadu, ako taj ugovor bude zakljucen.”

Posrednik

U Republici Srbiji posredovanje u smislu ovog Zakona obavljaju pravna
lica 1 preduzetnici koji imaju sediSte na teritoriji Republike Srbije i koja su upi-
sana u Registar posrednika koje vodi ministarstvo nadlezno za poslove trgovi-
ne (u daljem tekstvu Ministarstvo). Pravo na obavljanje ove delatnosti stice se
danom donosenja reSenja o upisu u Registar posrednika, jer se taj datum smatra
i danom upisa.

Da bi pravno lice ili preduzetnik bilo registrovano za obavljanje poslova
posredovanja mora ispuniti slede¢e uslove propisane Zakonom:
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1. da preduzetnik ili najmanje jedno fizicko lice koje osniva privredno
drustvo, odnosno drugi ¢lan privrednog drustva, ili najmanje jedan
zaposleni, odnosno najmanje jedno lice koje je angaZovano van
radnog odnosa (u daljem tekstu: angazovano lice) kod preduzetnka ili
u privrednom drustvu ima poloZen struéni ispit propisan Zakonom.
Angazovano lice ne moze obavljati poslove ili usluge posredovanja
za dva ili viSe posrednika osim uz pisanu saglasnost svih posrednika
koji ucestvuju u tom poslu i ako su nalogodavci i lica koja ¢e
eventualno zakljuciti posredovani posao sa nalogodavcima obavesteni
o tome. Druga lica koja nemaju polozen stru¢ni ispit a zaposlena su u
privrednom drustvu ili kod preduzetnika registovanog za obavljanje
poslova posredovanja nemaju pravo da obavljaju te poslove niti da
vrse usluge te vrste.

2. Uslov za polaganje strucnog ispita je da fizicko lice ima prebivaliste
na teritoriji RS i najmanje IV stepen stru¢ne spreme.

3. Da posrednik sa drustvom za osiguranje koje ima sediste u Republici
Srbiji ima vaZeéi ugovor o osiguranju od odgovornosti za Stetu koja
bi mogla nastati za nalogodavca zbog neispunjenja posrednikovih
ugovornih obaveza preuzetih ugovorom o posredovanju i obaveza
posrednika propisanih Zakonom prema nalogodavcu.

4. Zakonom propisana minimalna svota osiguranja iznosi 15.000,00 EUR
u dinarskoj protivvrednosti po jednom osiguranom slucaju, odnosno
ukupno minimalno 45.000,00 EUR u dinarskoj protivvrednosti za sve
odstetne zahteve u jednoj godini osiguranja.

5. Da posredovanje obavlja u odgovaraju¢em poslovnom prostoru sa
odgovaraju¢om opremom, koji ispunjavaju minimalne tehni¢ke uslove
1 koji su funkcionalno izdvojeni od stambenog prostora. 1z ovakve
zakonske formulacije proizilazi da se posredovanje moze obavljati, ne
samo u poslovnom prostoru namenjenom kancelarijskom poslovanju,
ve¢ 1 u stambenom prostoru (stanu, delu stana, porodi¢noj stambenoj
zgradi ili njenom delu) pod uslovom da prostorije u kojima se obavlja
delatnost posredovanja ispunjavaju minimalne tehnic¢ke uslove i da su
funkcionalno izdvojene od dela koji se koristi za stanovanje.

UGOVOR O POSREDOVANJU

Posrednik vrsi posredovanje za racun nalogodavca na osnovu ugovora o
posredovanju u prometu, odnosno zakupu nepokretnosti (u daljem tekstu: ugo-
vor o posredovanju). Ugovor o posredovanju zakljucuju nalogodavac ili puno-
mo¢nik nalogodavca, s jedne, i posrednik sa druge strane.
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Nalogodavac moze biti u slucaju posredovanja u prometu nepokretnosti:
prodavac, kupac i, iako Zakonom nije predvideno, ucesnik u razmeni nepo-
kretnosti, a u slucaju posredovanja u zakupu nepokretnosti zakupodavac ili
zakupac.

Ugovor o posredovanju mora biti zakljucen u pismenoj formi, ili u elek-
tronskom obliku u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska trgovina.

Ugovor o posredovanju kojim se ureduju medusobna prava i obaveza, po-
srednika 1 nalogodavca, mora obavezno da sadrzi podatke o posredniku (pun
naziv, sediSte i bliza adresa, mati¢ni broj, PIB 1 broj tekuceg racuna i kod koje
banke se vodi i broj pod kojim je upisan u Registar posrednika), nalogodav-
cu, vrsti 1 bitnim elementima pravnog posla u cilju ¢ijeg zakljucenja posrednik
posreduje, o visini, nacinu i roku placanja posrednicke naknade, roku vaZenja
ugovora i vrsti i visini troska dodatnih usluga, ukoliko su ugovorene.

OBAVEZE POSREDNIKA PROPISANE ZAKONOM

Obaveze posrednika u posredovanju mogu se podeliti u dve vrste: oba-
veze posrednika prema nalogodavcu i obaveze posrednika prema tre¢em licu.

Obaveze posrednika prema nalogodavcu

Zakon taksativno propisuje koje obaveze posrednik ima prema nalogo-
davcu. Ove obaveze posrednika se ne mogu iskljuciti ugovorom o posredova-
nju i obaveza su posrednika i u slu¢aju da nisu predvidene ugovorom o posre-
dovanju. Ove obaveze zavise od vrste pravnog posla za koji se posreduje.

Posrednik ima obavezu da:

1. nastoji da nade i dovede u vezu s nalogodavcem lice radi zaklju¢ivanja
pravnog posla koji je predmet ugovora o posredovanju;

2. nalogodavcu da objektivno misljenje o ceni nepokretnosti ili iznosu za-
kupnine nepokretnosti u skladu sa njenim karakteristikama, prilikama na trzi-
Stu, kao 1 drugim relevantnim okolnostima;

3. izvr$i uvid u isprave kojima se dokazuje pravo svojine ili drugo stvarno
pravo na nepokretnosti ¢iji promet, odnosno zakup je predmet posredovanja, i
upozori nalogodavca narocito na:

a) moguce rizike u vezi sa upisom predmetne nepokretnosti u registre

nepokretnosti;

b) upisana prava, odnosno terete na predmetnoj nepokretnosti;

¢) postojanje prava prece kupovine i ogranicenja u pravnom prometu u

skladu sa posebnim propisima;

345




4. obavi potrebne radnje radi prezentacije nepokretnosti na trzistu, postavi
oglas u vezi sa prometom, odnosno zakupom nepokretnosti na odgovarajuéi
nacin i izvr$i sve druge radnje dogovorene ugovorom o posredovanju koje pre-
laze uobicajenu prezentaciju, a za S$ta ima pravo na posebne, unapred iskazane
trosSkove;

5. omoguéi pregled nepokretnosti;

6. posreduje u pregovorima i nastoji da dode do zaklju¢ivanja ugovora;

7. ¢uva podatke o li¢nosti nalogodavca i po pisanom nalogu nalogodavca
¢uva kao poslovnu tajnu podatke o nepokretnosti u vezi sa ¢ijim prometom,
odnosno zakupom posreduje, ili u vezi s tom nepokretnosti ili s poslom za koji
posreduje;

8. obavesti nalogodavca o svim okolnostima od znacaja za predmetni po-
sao koje su mu poznate ili mu moraju biti poznate.

Ove obaveze su predvidene ¢l. 16. Zakona. Smatram da, iako to Zakonom
nije propisano, posrednik ima obavezu da proveri da li je nepokretnost povo-
dom koje se vrsi posredovanje upisana u list nepokretnosti koji vodi Republicki
geodetski zavod — Sluzba za katastar nepokretnosti, i ako jeste, da izvrsi uvid
u list nepokretnosti u koji je nepokretnost upisana i na taj nacin se uveri u ta-
¢nost podataka koje je dobio bilo od nalogodavca bilo od lica kojeg je pronasao
postupajuéi po nalogu za posredovanje. Ovaj stav zasnivam na ¢l. 19. Zako-
na koji propisuje obavezu posrednika da u obavljanju posredovanja, odnosno
drugih radnji u vezi sa poslom koji je predmet posredovanja, mora postupati sa
paznjom dobrog privrednika. Podaci koje sadrzi list nepokretnosti su javni po-
daci, dostupni svakom licu bez obaveze dokazivanja pravnog ili bilo kog drugog
interesa za dobijanje tih podataka i1 dostupni su bez plac¢anja taksi ili naknada.

Ugovorom o posredovanju se mogu ugovoriti i druge obaveze posredni-
ka, jedino ogranicenje je da te obaveze ne mogu biti u suprotnosti sa vazeéim
obavezuju¢im pravnim normama.

Jedna od takvih obaveza za koju Zakon (€l. 25) predvida da mora biti izri-
¢ito navedena u ugovoru o posredovanju jeste obaveza posrednika da na zahtev
nalogodavca tre¢em licu ne otkriva identitet nalogodavca, a ta obaveza moze
trajati najduze ,,do zakljucenja posredovanog pravnog posla” (pod navodnici-
ma je zakonski tekst i smatram da nije pravno korektan jer nalogodavcev iden-
titet Zivotno mora biti otkriven neposredno pre zakljuenja posredovanog prav-
nog posla, dakle pre potpisivanja ugovora, a tada se moze desiti da trece lice iz
subjektivnih razloga, dakle zbog li¢nosti nalogodavca, odustane od zakljucenja
ugovora koji je do tada zeleo. Smatram da je pravno korektna formulacija ume-
sto reci koje su gore date pod navodnicima, do momenta pristupanja zakljuce-
nju posredovanog pravnog posla).
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Obaveza posrednika prema treé¢em licu

Obaveza posrednika u vezi sa posredovanjem pravnim poslom koji je Za-
konom predviden (¢l. 18) i koju je nepotrebno navoditi u ugovoru o posredo-
vanju jer se ne moze iskljuciti voljom posrednika i nalogodavca, odnosi se na
nacin 1 sadrzinu javnog oglasavanja posrednika koje se odnosi na posredovani
pravni posao tako $to je kao obaveza propisano da posrednik, u oglasu koji
objavljuje u sredstvima javnog informisanja ili na mestima gde je dozvolje-
no oglasavanje poslovnih informacija i u posrednikovom poslovnom prostoru,
mora navesti svoje poslovno ime 1 broj pod kojim je upisan u Registar posred-
nika i podatke o ceni, lokaciji, povrsini 1 strukturi nepokretnosti.

Podaci ne moraju biti topografski apsolutno tacni, a u oglasu naveden iz-
nos cene podlozan je izmeni tokom pregovora, jer u protivhom bi se umanjio
interes nalogodavca za davanje i posrednika za prihvatanje naloga za posre-
dovanje (trece lice bi se direktno obracalo nalogodavcu) a oglaSena cena bi u
stvari predstavljala ponudu.

Ovde treba ista¢i da je Zakonom posredniku zabranjeno oglaSavanje u
vezi sa nepokretnosti za ¢iji promet, odnosno zakup nema zakljucen ugovor o
posredovanju, odnosno ugovor o potposredovanju.

Jo§ jednu obavezu posrednika koja postoji prema nalogodavcu i prema
treCem licu (u ovom slucaju Republici Srbiji) po sili zakonskih propisa, ¢l. 21.
Zakona formulisana je ovako:

,»Racun za izvrSene usluge posrednik moze ispostaviti u skladu sa ugovo-
rom o posredovanju.”

S obzirom da su posrednici obavezni da imaju fiskalnu kasu, ova odredba
Zakona je besmislena jer je posrednik duzan (obavezan) da racun izda u skladu
sa odredbama Zakona o fiskalnim kasama.

Posrednik je duzan da vodi evidenciju o posredovanju koja sadrzi podatke
0 ugovorima o posredovanju iz ¢l. 15. Zakona i ugovorima o potposredovanju
iz ¢l. 29. Zakona, a narocito podatke o nalogodavcu, nepokretnosti ¢iji promet,
odnosno zakup je predmet posredovanja, ishodu posredovanja i posrednickoj
naknadi. I ova evidencija ima za svrhu olakSavanje kontrole poslovanja posred-
nika od strane drzavnih organa a ne zastitu nalogodavca.

Obaveza posrednika propisana ¢l. 28. Zakona odnosi se na obaveze po-
srednika povodom opstih uslova poslovanja posrednika. Naime, posrednik je
duzan da odredi opste uslove poslovanja po kojima radi i da te uslove poslo-
vanja istakne na vidnom mestu u svom poslovnom prostoru. Opsti uslovi po-
slovanja su po samom Zakonu sastavni deo ugovora o posredovanju. Iz ovakve
zakonske formulacije nesumnjivo proizilazi posrednikova obaveza (iako Zako-
nom nije predvidena) da nalogodavcu pruzi na uvid i rastumaci opse uslove
poslovanja pre zakljuc¢enja ugovora o posredovanju.
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Opsti uslovi poslovanja narocito sadrze:

1) iznos posrednicke naknade, odnosno nacin odredivanja iznosa posred-

nicke naknade;

2) opis poslova koje je posrednik duzan da obavi u zamenu za posredni-

¢ku naknadu;

3) vrstu i visinu troSkova za dodatne usluge.

U navedenoj tacki 3) zakonodavac je propustio da doda reci ... i1 pod ko-
jim uslovima se isti placaju... a ovo stoga Sto je Zakon izri¢ito predvideo da
se naknada dodatnih troskova izri¢ito ugovara i da iznos tih troskova ne moze
biti ve¢i od ugovorene ili uobicajene posrednicke naknade. Takode, Zakon nije
predvideo da li se radi o naknadi realnih troSkova za dodatne usluge, ili se oni
mogu predvideti i u pauSalnom iznosu.

POTPOSREDOVANJE

Zakon (¢l. 29) dozvoljava mogucnost posredniku da deo ili sva svoja pra-
va i obaveze koje po ugovoru o posredovanju ima prema nalogodavcu prenese
na drugog posrednika (u daljem tekstu: potposrednik (definicija iz Zakona)),
samo uz izri¢itu saglasnost nalogodavca izraZzenu u ugovoru o posredovanju.
Prenos svih ili dela obaveza sa posrednika na potposrednika vrsi se ugovorom
izmedu njih i taj ugovor mora biti zaklju¢en u pisanom ili elektronskom obliku
uskladu sa kojim se ureduje elektronska trgovina. Posrednik je po Zakonu du-
zan da nalogodavcu preda kopiju ugovora o potposredovanju u roku od 3 dana
od dana zakljucenja tog ugovora.

Lice sa kojim posrednik zakljucuje ugovor o potposredovanju mora biti
upisano u Registar posrednika.

Ugovor o potposredovanju obavezno sadrzi nacin i uslove prenosa prava
i obaveza iz ugovora o posredovanju sa posrednika na potposrednika, isplate
posrednicke naknade i otkaza ugovora o potposredovanju. Jasno je da nalo-
godavac nema nikakvih obaveza prema potposredniku (sem u slucaju nalogo-
davceve jasno izrazene volje, date u formi potrebnoj za zakljuenje ugovora o
posredovanju, da neku takvu obavezu prihvata) i da se nalogodavceva prava
ovim ugovorom ne mogu umanjiti niti obaveze uvecati u odnosu na ve¢ utvrde-
na prava i obaveze iz ugovora o posredovanju.

Odredbu Zakona da se davanje saglasnosti nalogodavca posredniku da
angazuje potposrednika treba shvatiti Sire od propisane (...,,u ugovoru o po-
sredovanju”), tj. da se takva saglasnost moze dati i posle zakljucenja ugovora o
posredovanju, ali u formi propisanoj za taj ugovor.
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lako Zakon ne predvida takvu mogucnost, smatram da nalogodavac ovu
svoju saglasnost moze uvek povuéi uz obavezu da posredniku naknadi stvarnu
Stetu u slucaju da je ugovor o potposredovanju zakljuéen pre povlacenja sagla-
snosti o pravu posrednika da zaklju¢i ugovor o potposredovanju. Takode, sma-
tram da, ukoliko u saglasnosti koju je dao nalogodavac niije naveden pun naziv
potposrednika, nalogodavac moze svoju saglasnost povuéi onog momenta kada
sazna koje lice je angazovano kao potposrednik, bez obrazlozenja i bez ikakve
obaveze naknade eventualne Stete.

OBAVEZE NALOGODAVCA

Obaveze nalogodavca prema posredniku mogu se takode podeliti u dve
vrste: obaveze nalogodavca predvidene Zakonom i ugovorene obaveze.

Obaveze nalogodavca

Obaveze nalogodavca propisane su ¢l. 23. Zakona.

Obaveza nalogodavca previdena ¢l. 23. st. 1. t. 1. koja glasi da je nalo-
godavac duzan ,,obavestiti posrednika o svim okolnostima koje su od znacaja
za obavljanje posredovanja” uopstena je i nedovoljno definisana, jer okolnosti
koje su od znacaja za sam posao posredovanja, kao i za posredovani posao
Zakon bi morao u potpunosti regulisati, da ne bi dolazilo do nesporazuma i
razli¢itih tumacenja koja bi mogla dovesti do toga da nalogodavac posrednika
obavesti o svemu i svatemu a da oboje propuste neku bitnu okolnost, npr. da li
se nepokretnost predaje u posed tre¢em licu slobodna od stvari ili ne. Nesum-
njivo je da su okolnosti od znac¢aja za posredovani pravni posao bitni elementi
posredovanog ugovora a koji su predvideni zakonima koji regulisu taj ugovor.

Jedna od obaveza nalogodavca je da posredniku da na uvid originale
isprava koje dokazuju njegovo pravo na nepokretnosti koja je predmet prome-
ta, 1 da upozori posrednika na sve upisane i neupisane terete koji postoje na ne-
pokretnosti (t. 2). Ova obaveza moze imati smisla u slucaju da je nalogodavac
vlasnik nepokretnosti ili nosilac prava plodouzivanja nepokretnosti (ili njihov
punomoc¢nik), a nepokretnost koja je predmet posredovanog posla nije upisana
u list nepokretnosti ili da nalogodavac u momentu zakljucenja ugovora o posre-
dovanju nije upisan kao vlasnik/nosilac prava plodouzivanja. Ukoliko je nepo-
kretnost upisana u list nepokretnosti obaveza je posrednika da se uvidom u list
nepokretnosti uveri u postojanje (i nepostojanje) svih relevantnih prava, tereta
i ograni¢enja na nepokretnosti koja je predmet posredovanog posla. Ukoliko
je nalogodavac kupac ili zakupac nepokretosti, ova obaveza o predaji na uvid
originalnih isprava je besmislena.
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T. 3. koja predvida da je nalogodavac duzan da posredniku i licu zainte-
resovanom za zakljuenje pravnog posla omoguci razgledanje nepokretnosti,
na dogovoreni nacin i u dogovoreno vreme takode predstavlja okolnost koja
je od znacaja za posredovanje, s tim §to ne predstavlja neophodan uslov ni za
postojanje ugovora o posredovanju niti neophodan uslov za zakljucenje posre-
dovanog pravnog posla, jer se posredovani pravni posao moze zakljuciti bez
razgledanja nepokretnosti. Na primer, razgledanje njive kao poljoprivrednog
zemljiSta je u vedini slucajeva nepotrebno.

T. 4. predvida da je nalogodavac duzan obavestiti posrednika o svim bit-
nim podacima o nepokretnosti, §to posebno ukljucuje tacne podatke o ceni, lo-
kaciji, strukturi nepokretnosti i dr. Ovde je vazno istaéi da je topografski tacno
oznacenje lokacije bitan uslov tj. obaveza nalogodavca, za razliku od obaveze
posrednika prilikom oglasavanja nepokretnosti gde topografski tacno oznace-
nje nepokretnosti nije neophodno.

T. 5. predvida da je obaveza nalogodavca da posredniku preda overe-
ne kopije svih isprava kojima dokazuje pravo svojine na nepokretnosti koja
je predmet posredovanja, prilikom zakljucenja posredovanog pravnog posla —
predugovora ili glavnog ugovora u vezi sa prometom ili zakupom nepokretno-
sti. Ovakva obaveza nema pravnog opravdanja. Ukoliko je predmet posredova-
nog pravnog posla prenos prava svojine, posedovanje originalnih dokumenta ili
overenih fotokopija istih je od znacaja samo u slucaju da vlasniStvo prodavca
nije upisano u nadlezni RGZ SKN iz razloga $to valjan i potpun zahtev za upis
nije podnet, ili nepokretnost nije upisana u nadlezni RGZ SKN neophodno je
sticaocu prava svojine, pa obaveza nalogodavca da preda ta dokumenata posto-
ji prema sticaocu a ne prema posredniku.

T. 6. predvida da je nalogodavac duzan da isplati posredniku ugovorenu
posrednicku naknadu i, ako je to posebno ugovoreno, nadoknadi posredniku
druge troskove nastale tokom posredovanja; ranije je ukazano da ova obaveza
nalogodavca ne postoji ako do zakljucenja posredovanog posla nije doslo tako
da ova obaveza ne predstavlja bitan deo ugovora o posredovanju, ve¢ ugova-
ranje te obaveze, a nije zabranjeno ni ugovaranje obaveze tre¢eg lica koje za-
kljuCuje posredovani pravni posao, da isplati posredniku posredni¢ku naknadu,
ukoliko je trece lice sa tim upoznato i takvu obavezu na sebe prihvati.

T. 7. predvida da je nalogodavac duzan obavestiti posrednika o svim pro-
menama u vezi sa posredovanim poslom, a posebno o promenama u vezi sa
pravima na nepokretnosti, rokovima i cenom, a sve u roku od tri dana od dana
nastale promene.

St. 2. predvida da ako nalogodavac da nalog za posredovanje ili zakljuci
ugovor o posredovanju protivno nacelu savesnosti i poStenja, duzan je da na-
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doknadi troskove nastale tokom posredovanja, koji ne mogu biti veé¢i od ugo-
vorene posrednicke naknade za posredovani posao.

Kod prava i obaveza nalogodavca koje su predvidene Zakonom vazno je
ukazati jo§ na niStavost ugovaranja obaveze nalogodavca da pristupi prego-
vorima, koju reguliSe ¢l. 24. Ova odredba predvida da nalogodavac ne mora da
pristupi pregovorima koje je posrednik omogucio niti je u obavezi da zakljuci
posredovani pravni posao. Ukoliko bi takva obaveza nalogodavca bila ugovo-
rena ugovorom o posredovanju, Zakon propisuje da je ta odredba ugovora ni-
Stava (pravna posledica niStavosti je da se smatra da odredba koja je niStava
nikada nije postojala).

U ¢l. 26. Zakon se dozvoljava da nalogodavac i posrednik ugovorom o
posredovanju izri¢ito ugovore klauzulu o ekskluzivnom posredovanju. Ovom
klauzulom se nalogodavac obavezuje posredniku da u ugovorenom roku nece
angazovati drugog posrednika u vezi sa odredenom nepokretnosti. Ukoliko
bi u vremenskom roku predvidenom klauzulom o eksluzivnom posredovanju
nalogodavac zakljucio pravni posao u vezi sa konkretnom nepokretnoséu uz
posredovanje drugog posrednika, nalogodavac je duzan da posredniku sa ko-
jim je ugovorio ekskluzivno posredovanje isplati iznos ugovorene posrednicke
naknade na ime naknade Stete. Zakonom je propisana obaveza posrednika da
nalogodavca upozori na znacenje i pravne posledice ove klauzule.

lako smatram da nema razloga da se odredba o ekskluzivnom posredo-
vanju ne moze ugovoriti za konkretnu vrstu posredovanog posla (na primer za
kupovinu nepokretnosti na odredenoj teritoriji i u odredenom cenovnom raspo-
nu) a ne samo za konkretnu nepokretnost, ovakvo ugovaranje Zakonom nije
predvideno pa je stoga, na osnovu restriktivnog tumacéenja pravnih normi, ta-
kvo ugovaranje nistavo.

POSREDNIK KAO ZASTUPNIK NALOGODAVCA

Zakon dozvoljava posredniku da, kada je za to posebno ovlasc¢en, u ime
i za racun nalogodavca zakljuc¢i predugovor, odnosno ugovor o prometu nepo-
kretnosti, odnosno ugovor o zakupu nepokretnosti. Ovlascenje za zakljucenje
konkretnog predugovora i/ili ugovora mora biti izdato posebno, da sadrzi sve
§to je posebnim zakonom za konkretan ugovor predvideno da ovlaséenje mora
da sadrzi i da bude sacinjeno u zakonom propisanoj formi za konkretni pravni
posao. To znaci da ovlas¢enje mora biti saCinjeno kao zasebni pisani doku-
ment i u slucaju ugovora o prodaji nepokretnosti mora biti overeno od javnog
beleznika.
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PRESTANAK VAZENJA UGOVORA O POSREDOVANJU

Zakonom (¢l. 27) su predvideni osnovi za prestanak vazenja ugovora o
posredovanju (u daljem tekstu: ugovor) i prava i obaveze ugovornih strana koja
eventualno proisteknu iz osnova prestanka vazenja ugovora ili dogadaja koji
nastanu nakon prestanka vazenja ugovora.

Osnovi za prestanak vazenja ugovora su:

— zakljuCenje pravnog posla za koji je posredovanje ugovoreno. Ne po-

stoji zakonska smetnja da nalogodavac i posrednik ugovore da ugovor
o posredovanju prestane da vazi i zakljuCenjem predugovora o posre-
dovanom poslu, jer je tim ¢inom trece lice dovedeno u vezu sa nalogo-
davcem, po pravilu su utvrdeni svi bitni elementi za kona¢ni ugovor,
po Zakonu je dozvoljena isplata ugovorene posrednicke naknade na
dan zakljucenja predugovora a nalogodavac i trec¢e lice mogu po svom
nahodenju pristupiti izradi i zakljucenju glavnog ugovora.

— protek roka na koji je ugovor zakljucen. Ukoliko ugovorom nije dru-
gacije predvideno Zakon odreduje da je ugovor zakljuéen na godinu
dana;

— otkaz ugovora u pisanom ili elektronskom obliku, u skladu sa zako-
nom kojim se ureduje elektronska trgovina. Zakon propisuje da otkaz
ugovora ne mora biti obrazlozen i da ima pravno dejstvo momentom
dostavljanja posredniku. lako Zakon to ne propisuje, normalno je da i
posrednik ima pravo da otkaze ugovor (u Zakonom propisanoj formi) i
logi¢no je da u tom slucaju otkaz ugovora proizvodi pravno dejstvo od
momenta dostavljanja nalogodavcu. Na otkaz ugovora o posredovanju
shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduju obligacioni od-
nosi u delu koji se odnosi na opozivanje naloga za posredovanje.

Obaveza nalogodavca da nadoknadi posredniku nastale troskove posre-
dovanja u slucaju raskida ugovora o posredovanju postoji samo ako je izricito
ugovoreno da te troskove snosi nalogodavac bez obzira na uspeh posredovanja.

Takode, ako nakon prestanka vaZzenja ugovora na osnovu otkaza nalo-
godavca, a u roku ne duZem od mesec dana od dana prestanka vazenja ugo-
vora, nalogodavac zakljuc¢i pravni posao koji je neposredna posledica posred-
nikovog posredovanja pre prestanka vazenja ugovora o posredovanju, duZan
je da posredniku plati ugovorenu posredni¢ku naknadu u celini, osim ako je
ugovorom o posredovanju drugacije bilo ugovoreno. Smatram da rok od me-
sec dana od dana prestanka vazenja ugovora ne moze biti produzen voljom
nalogodavca i posrednika, ve¢ da se mogucnost drugadijeg ugovaranja odnosi
na definisanje nalogodavceve obaveze da li da posrednicku naknadu isplati u
celini ili nekom njenom delu.
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Zakon takode predvida da u slucaju raskida ugovora po osnovu otkaza na-
logodavca i u roku ne duzem od mesec dana, nalogodavac zakljuci pravni po-
sao koji je u znacajnoj meri rezultat posrednikovog posredovanja pre prestanka
vazenja ugovora o posredovanju, duzan je da plati posredniku srazmernu po-
srednicku naknadu, osim ako je ugovorom o posredovanju drugacije ugovore-
no. I u ovom slucaju smatram da je rok od mesec dana imperativno odreden i
da se ne moze produziti ugovorom o posredovanju.

POSREDNICKA NAKNADA SHODNA ODREDBI
ZAKONA O OBLIGACIONIM ODNOSIMA

Posredni¢ka naknada

Zakon ne definiiSe pojam posrednicke naknade i pominje je kao obave-
zu nalogodavca prema posredniku, a kao bitnije odredenje posrednicke nakna-
de koriste se termini ,,uobicajena” i ,,ugovorena”, i odreduje kada i pod kojim
uslovima dospeva.

Koriste¢i se navedenim odrednicama posredni¢ka naknada je nagrada za
rad posrednika kojim je po nalogu nalogodavca, nalogodavca doveo u vezu sa
tre¢im licem radi pregovora o zakljuCenju ugovora o zakupu ili prometu nepo-
kretnosti 1 koji su zavrSeni zaklju¢enjem posredovanog ugovora ili predugo-
vora ukoliko je zakljuc¢enje predugovora ugovoreno ugovorom o posredovanju
kao momenat dospecéa pla¢anja naknade za posredovanje.

Iznos naknade za posredovanje se po pravilu ugovara u procentualnom iz-
nosu od postignute cene (ili procenjene vrednosti nekretnine kod ugovora o raz-
meni) kod posredovanja u prometu nepokretnosti a rede u fiksnom nominalnom
iznosu bez obzira na postignutu cenu. Taj procenat po pravili ne prelazi 3 %.

Iznos naknade za posredovanje kod posredovanja u zakupu nepokretnosti
se po pravilu ugovara u visini jednomesecne zakupnine.

Odredbe Zakona o obligacionim odnosima

Ovde ¢u pomenuti samo neke od odredbi Zakona o obligacionim odnosi-
ma (u daljem tekstu ZOO) koje konkretnije i potpunije regulisu obaveze, kako
posrednika i nalogodavca, tako i posrednika i tre¢eg lica kojeg po nalogu nalo-
godavca posrednik dovede u vezu sa nalogodavcem radi zakljucenja posredo-
vanog pravnog posla.

Tako ZOO u ¢l. 30. takode predvida da pregovori izmedu nalogodavca
i tre¢eg lica ne obavezuju nijednog od njih ali st. 2. i 3. istog ¢lana predvida-
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ju da strana koja je vodila pregovore bez stvarne namere da zakljuci ugovor
odgovara za Stetu koja nastane zbog vodenja pregovora, kao i da ucesnik u
pregovorima koji je imao nameru da zakljuci ugovor pa od toga odustane bez
opravdanog (stvarnog) razloga ima obavezu da drugoj strani naknadi prouzro-
kovanu Stetu. St. 4. predvida da svaka strana snosi svoje troSkove priprema za
zaklju€enje ugovora a da zajednicke roskove snose na jednake delove u sluc¢aju
da se nisu drugacije dogovorile.

Pitanje naknade troskova posredniku ZOO potpunije definiSe ¢l. 824. i
825. nego Sto to ¢ini Zakon. Ovim odredbama je propisano da posrednik ima
pravo na naknadu troskova ako je tako ugovorio sa nalogodavcem i da mu nak-
nada tih troskova pripada i u slu¢aju kada posredovani ugovor nije zakljucen.

Cl. 825. ZOO predvida da u slu¢aju kada je posrednik dobio nalog za po-
sredovanje od obe ugovorne strane u posredovanom pravnom poslu, posrednik
ima pravo da zahteva od obe ugovorne strane samo po polovinu ugovorene
posrednicke naknade kao i po polovinu troskova ukoliko je naknada troskova
ugovorena.

Upis u Registar posrednika

Upis u Registar posrednika vrsi se na zahtev lica koje trazi upis u taj regi-
star a to moze biti preduzetnik ili privredno drustvo. ReSenje o upisu u Registar
posrednika donosi ministar nadlezan za poslove trgovine (u daljem tekstu: mi-
nistar), u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahteva. Nije predvideno da se
u slucaju da resenje o upisu ne bude doneto u Zakonom odredenom roku ima
smatrati da je upis izvrSen poslednjeg dana roka. Ovakvo zakonsko resenje je
poznato u nasem pravnom sistemu a doprinosi azurnosti rada drzavne uprave i
omogucuje izvesnost pocetka rada osnivaca koji smatra da ispunjava Zakonom
propisane uslove.

Registar posrednika je javan i sva lica mogu besplatno da izvrSe uvid u
podatke koji se vode u Registru posrednika, bez ogranic¢enja i objavljuje se i na
internet stranici Ministarstva.

Da bi podnosilac zahteva bio upisan u Registar posrednika, pored uslova
propisanih Zakonom da mora da ispuni pravno lice ili preduzetnik za posred-
nika (koji su ranije ovde navedeni i objasnjeni u delu POSREDOVANIJE tacka
Posrednik), potrebno je da podnosiocu zahteva nije izreCena zastitna mera za-
brane vrsenja posredovanja u prometu, odnosno zakupu nepokretnosti u najma-
njem trajanju od jedne godine, a koja je na snazi u vreme podnoSenja zahteva.
Mera zabrane vrSenja posredovanja u prometu, odnosno zakupu nepokretnosti
i uslovi zbog kojih se izri¢e propisana je ¢l. 32. 1 33. zakona koji su navedeni
u prilogu.

354




O promenama u podacima koje nastanu kod posrednika, a koji se podaci
upisuju u Registar preduzetnika, preduzetnik je duzan obavestiti Ministarstvo u
roku od 7 dana od dana nastanka promene.

ZAKLJUCAK

Zakon o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti je neophodan
radi regulisanja odnosa nalogodavca i posrednika ali nije u potpunosti odgo-
vorio svojoj svrsi. S obzirom da jo$ nisu stupile na snagu odredbe o Registru
posrednika pa samim tim nisu stvoreni uslovi za bavljenje ovom delatno$¢u na
osnovu ovog Zakona, nadam se da ¢e predlagac ovog Zakona pokrenuti inici-
jativu da se ispune postojece pravne praznine i isprave nedoslednosti i protiv-
recnosti pre isteka roka od 18 meseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.
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THE RIGHTS AND OBLIGATIONS
OF THE MEDIATOR IN REAL ESTATE SALE AND LEASE
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Summary

This article is about the current Law on Mediation in real estate sale and lease (pub-
lished in the ,,Official Gazette of RS”, No. 95/2013 on October 31, 2013), with the most
important provisions that just started to apply or shall start to apply. It highlights positive
legal solutions and points out imperfections and lack of clarity of certain provisions
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CAONWNTE®BA

CA CEJHUIE YINPABHOI' OIBOPA
oap:kane 26. 06. 2015. roqune

1. ABPAMOB HECTOP, mumnomupann mpaBHUK, poher 01. 10. 1987. rommne
VIIUCVYIJE CE 26. 06. 2015. rogune y Mimenuk agBokara AnBokaTcke Komope BojBoamne,
ca cemuIuTeM agBokaTcke kaHnenapuje y Hosom Cany, Makcuma Topxor 7/1.

2. BPUIIE CE u3 Nmenuka agsokarckux npunpasauka ABPAMOB HECTOP, agso-
KaTCcKu npunpaBHUK koj Anpo Jby6omupa, anBokara y Hosom Cany, ca manom 25. 06.
2015. ropune 360r ynuca y Mimenuk ansokara oBe Komope.

3. KOYMII ®OUIIAII, nummomupanu npaBHuk, poher 17. 08. 1988. rogune YIIU-
CVIJE CE 26. 06. 2015. ronune y mennk agBokata AnBokarcke komope BojBoamue, ca
ceiumITeM anBoKarcke kanuenapuje y Hosom Cany, hupmnanosa 23, craH 6.

4. BPUILE CE u3 Nmenuka anBokarckux npunpasHuka KOUMII OUIINII, agso-
KaTCKH npunpaBHUK kox Maposuh JKesbka, anBokara y HoBom Cany, ca manom 25. 06.
2015. ronune 300r ynuca y Mimenuk ajBokara ose Komope.

5. KOBAYEBUHR AJIEKCAHJIAP, nunmomupanu mpaBuuK, poher 20. 07. 1988.
roguae YIIUCVYJE CE 26. 06. 2015. rogune y iMeHuk agBokara AnBokarcke komope Boj-
BOJIMHE, Ca CEJUINTEM aJBoOKarcke kaHmenapuje y Hosom Cany, JoBana bomxkosuha 14/8.

6. BPUIIE CE u3 Mmenuka aasoxarckux npunpaBHruka KOBAYHEBU'H AJIEKCAH-
JIAP, anBokarcku npunpaBHuK kox boxxuh 3opana, ansokara y Hosom Cany, ca nanom 25.
06. 2015. rogune 300r ynuca y Imenuk aasokara ose Komope.

7. 3APABKOBUWh MUBAHA, nunmomupanu npaBHuK, pohena 05. 11. 1989. rogune
VIIMCVYIJE CE 26. 06. 2015. ronune y MIMennk agBoxara AnBokarcke komope Bojsonume,
ca ceaumTeM afBokarcke kanmnenapuje y Hosom Cany, Makcuma ['opkor 17a.

8. BPUILIE CE u3 Mmennka aaBokarckux npumnpasHuka 3IPABKOBUTH MBAHA,
aZBOKaTCKU mpurpaBHUK kon AHtuh JKuske, ansokata y HoBom Cany, ca manom 25. 06.
2015. roguue 360r ynuca y menuk ansokara oBe Komope.

9. MUJIAKOBUWT JJOBPUJIA, nunnomupanu npaBHUK, pohena 25. 11. 1980. rogu-
ne YIIUCVYJE CE 26. 06. 2015. ronuae y Mmennk agBokara AiBokarcke komope Bojsogune,
ca CeqIITeM aJBoKaTcke kKanmenapuje y Cpemckoj Mutposuny, Tpr Ceeror Jumutpuja 29.

10. BPUIIE CE u3 Mmenuka agsokarckux npunpasauka MUJIAKOBUh JIOBPU-
JIA, agBokarcku mpumnpaBHuk kon I'pyjuunh [paroja, agBokara y Cpemckoj MuTpoBwHiiy,
ca ganoM 25. 06. 2015. ronune 360r ynuca y Vimenuk agsokata oBe Komope.
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11. MAKCUMOBWH MUPKO, nuriomupanu npaBHuk, pohen 18. 01. 1986. roqune
VIIUCVYIJE CE 26. 06. 2015. rogune y Mimenuk agBokara AgBokaTcke Komope Bojsoaune,
ca ceaumTeM afBoKarcke kaHmenapuje y Hosom Cany, lanmaruncka 4, cran 40.

12. BOPBEBUR CEJIMA, nurmuiomupanu mpaBHHK, pohena 16. 12. 1979. rogune
YIIMCVYIE CE 26. 06. 2015. ronqune y MiMenuk anBokara AjBokaTcke komope Bojsoaunne,
ca cemuInTeM agBokaTcke kaHnenapuje y Hosom Cany, Pagnuuka 10/2.

13. KPCTU® JOBAH, mumomupanu npaBHuK, pohen 02. 01. 1979. ronune YIIU-
CVIJE CE 26. 06. 2015. ronune y Umennk agBokata AnBokarcke komope BojBoamue, ca
ceMIITeM aJIBOKaTcKe KaHuenapuje y Cpemckoj Mutposunu, Apcernja Yaprojesuha 10.

14. JOBYAHUH PAJIOBAH, numiomupanu npaBHHK, pohen 15. 09. 1986. rogune
VIIMCVYIE CE 26. 06. 2015. ronuae y Mmennk agBokara AnBokarcke koMope Bojsomune,
ca CeUIITeM aJBOKaTcKe KaHienapuje y Cpemckoj Mutposuiin, Kpassa [erpa Ilpsor 46/5.

15. PATKOBUR JEJIEHA, nunnomupanu npaBHuk, pohena 01. 03. 1988. rogune
VIIUCVYIJE CE 26. 06. 2015. rogune y imenuk agBokara AgBokaTcke kKomope Bojsoamne,
ca cemuIITeM ajBokarcke kKannenapuje y Cpemckoj Murposunu, bynesap Koncranruna
Benuxkor 6.

16. TOJIMh JACEHKA, nurmuiomupanu npaBHuK, pohena 14. 07. 1981. roaune
VIIUCVYIJE CE 26. 06. 2015. rogune y Mimenuk agBokara ABokaTcke kKomope BojBoamne,
ca CemUINTEM aBOKATCKe KaHIenapuje y 3pemanuny, [lynuHosa 6.

17. JAKUREBU'h JAHWJIO, numnomupanu npasHuK, pohen 23. 03. 1980. rogune
VIIUCVYIJE CE 26. 06. 2015. rogune y imenuk agBokara AnBokaTcke Komope Bojsoaune,
ca ceaumTeM ajBoKarcke kaunenapuje y Cyoorunn, Illomoxosa 17.

18. YIIUCVYJE CE y lMenuk afBOKaTCKUX IPHUIIPABHUKA AIBOKAaTCKe KoMope Boj-
Bonute y HoBom Cangy BACUJBEBU'R TOPJAHA, pohena 12. 05. 1991. ronune, Ha anso-
KaTCKO-TIPUNPaBHUYKY BexkOy kox KosaueBuh Bomika, agBokara y HoBom Cany, mana 30.
06. 2015. roauHe, y Tpajamy Of JBE TOIUHE.

19. YITUCVYJE CE y lMeHuk afBOKaTCKUX IPHIIPAaBHUKA ABOKaTcke KoMope Boj-
Boguae y Hosom Cany DYPKOBUh JIPATAHA, pohena 20. 01. 1984. roqune, Ha anBo-
KaTCKO-TIPHIIPAaBHUYKY BexkOy kon I'ymyma Mumana, ansokara y Hosom Cany, nana 30. 06.
2015. roguHe, y Tpajamy O BE FOJHHE.

20. YIIUCVYIJE CE y MmeHHK aJIBOKaTCKUX IPHIIpaBHUKAa AJBOKaTcke komope Boj-
Boguae y Hosom Cany UYTYPUHh JAHUJEJIA, pohena 03. 11. 1990. rogune, Ha anBo-
KaTCKO-TIPUIIpaBHNYKY BexkOy kox Pamoanosuh Bpanmmmpa, ansokara y Hoom Cany,
nmana 30. 06. 2015. rogune, y Tpajamy O 1BE TOIMHE.

21. YIIUCVYIJE ce y IMeHnk ajiBOKaTCKUX NpHUIpaBHUKA ABoKaTcke komope Bojso-
nmuae y HoBom Cany CTAHUBYKOBUWh CAPA, pohena 27. 11. 1991. ronure, Ha aJBOKar-
CKO-TIpUnpaBHUUKy BexxOy kon CranuBykoBuh [opana, anBokara y HoBom Cany, nana 30.
06. 2015. roguHe, y Tpajamy Of JABE TOIUHE.

22. YIIMCVYIJE CE y VMeHHK agBOKaTCKHX MPHIPaBHUKAa AJIBOKaTcke koMope Boj-
Bomuuae y HoBom Cany HEHAJIUh JIPATAHA, pohena 20. 09. 1984. roaune, Ha aBOKaT-
CKO-TIpUNPaBHUYKY BexxOy kox ['ymyma Munana, ansokara y HoBom Cany, mana 30. 06.
2015. roguHe, y Tpajamy OJ JIBE TOTUHE.

23. YIIMCVYIJE ce y IMeHuK aIBOKaTCKUX MPHUIIPaBHUKA AJBOKaTcke komope Bojso-
mune y HoBom Cany BYJIATOBU'R XKEJbAHA, pohena 08. 09. 1989. ronuue, Ha ajBoKar-
CKO-TIpUNpaBHUYKY BexOy kon CreBanumh Hukorne, ansokara y HoBom Cany, mana 30. 06.
2015. roquue, y Tpajamy OJ] IBE TOIUHE.

24. YIIUCVYIJE CE y MMeHHK aJBOKaTCKHUX IPHUIIPAaBHUKA ABOKaTcKe kKomope Boj-
Bonute y HoBom Cany CTAHUCABJBEBU'R JIPATAHA, pohena 29. 11. 1987. ronune, Ha
a/IBOKaTCKO-TIPHUIIPaBHUUKY BexOy kox Cresanmh Huxone, ansokara y Hosom Cany, nana
30. 06. 2015. ronuHe, y Tpajamy O IBE TOAMHE.
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25. YIIUCVYIJE CE y MmeHHK aJIBOKaTCKUX IPHUIIPaBHUKA AJBOKaTcke komope Boj-
BoguHe y HoBom Cany O3EP JIACJIO-I'EPI'EJb, pohen 09. 05. 1988. ronune, Ha agBOKaT-
CKO-TIpUTIpaBHUUKY BexOy xox Ber np Ennke, anBoxara y Hosom Cany, nana 30. 06. 2015.
TOJIMHE, Y Tpajamby O JBE TOAMHE.

26. YIIUCVYIJE CE y MmeHHK aJIBOKaTCKHUX IPHIIPaBHUKA AJBOKaTcKe Komope Boj-
BoguHe y HoBom Cany PAJJAHOBUR JOBAH, pohen 06. 04. 1988. roqune, Ha agBOKaT-
cKo-TipunpaBHNUKy BexkOy kox Kynpec Cmahame, anBokara y HoBom Cany, mana 30. 06.
2015. ronuue, y Tpajamy O BE TOJMHE.

27. YIIUCVYIJE CE y MmeHHK aJBOKaTCKHUX IPHIpaBHUKA AJBOKaTcKe Komope Boj-
Boauae y Hosom Cany MUJBAHWU'H CTE®AH, pohen 30. 01. 1988. ronune, Ha agBokar-
CKO-TIPUTIPaBHUUKY BexOy ko Mosbar Anekcanapa, ansokara y Hosom Cany, nana 30. 06.
2015. roauHe, y Tpajamy OJ JIBE TOIUHE.

28. YIIUCVYIJE CE y MmeHHK aJBOKaTCKHUX IPHIIPaBHUKA AJBOKaTcke komope Boj-
BoauHe y HoBom Cany TAJTAHYEBCKU BOLIKO, pohen 23. 03. 1984. ronune, Ha aaBo-
KaTCKO-TIPUIIPaBHUYKY BexkOy kox Mymmuku [1asna, ansokara y HoBom Cany, nana 01. 07.
2015. roauHe, y Tpajamy OJ JBE TOIUHE.

29. VIIUCVYIJE CE y MMmeHHK aJIBOKaTCKHUX IPHIIPaBHUKA AJBOKaTcke komope Boj-
BoauHe y Hosom Cany RMPUH ITABJIE, pohen 13. 02. 1989. ronune, Ha aaBOKaTCKO-IIPH-
npaBHUYKY BexOy kox ['ymyma Mumana, anBokara y HoBom Cany, nana 01. 07. 2015. rogu-
He, y Tpajamy O] JIBe TOIMHE.

30. YIIMCVYIJE CE y VMenuk aJBOKaTCKUX NPHIIPAaBHUKA AJBOKaTCKe KoMope Boj-
BoauHe y Hosom Cany HAPMTh MUPOCIJIAB, pohen 21. 03. 1981. ronune, Ha aJBOKaTCKO-
-npunpaBHIYKY BexOy kox Kecepuh Cunuine, agsokara y HoBom Cany, nana 01. 07. 2015.
TOJIVHE, Y Tpajamy O JBE TOAMHE.

31. YIIUCVYIJE CE y VMeHuK aJBOKaTCKUX NPHIIPAaBHUKA AIBOKaTCKe KoMope Boj-
Bopuue y HoBom Cany JARMUMOBUWR UT'OP, pohen 24. 07. 1987. ronune, Ha ajBOKaT-
CKO-TIpUIIPaBHUYKY BexkOy kon bophomkn Munana, anBokara y Hosom Cany, nana 01. 07.
2015. roauHe, y Tpajamy OJ JIBE TOIUHE.

32. YIIUCVYIJE CE y lMeHnk aJBOKaTCKUX NPHIIPAaBHUKA AIBOKaTCKe KoMope Boj-
Bonuue y Hosom Cany KOBAUEBUR AYIIAH, pohen 19. 01. 1989. roaune, Ha anBokar-
CKO-TIpUNIPaBHUYKY BexkOy kon Xoposuil Bruamummpa, ansokata y Hosom Cany, mana O1.
07.2015. ronune, y Tpajamy OI JBE TOIUHE.

33. VIIUCVYIJE CE y lMenuk aJBOKaTCKUX IPHIIPAaBHUKA AJBOKAaTCKe KoMope Boj-
Bopuue y Hosom Cany KOITPUBULIA CUHUIIIA, pohen 06. 09. 1986. ronune, Ha anBo-
KaTCKO-TIpUIIPpaBHUYKY BexkOy kon Kompusuia 3opana, agBokara y HoBom Cany, nana O1.
07.2015. ronune, y Tpajamy OI JBE TOIUHE.

34. YIIUCVYIJE CE y lMenuk aJBOKaTCKUX IPHIIPABHUKA AIBOKAaTCKe KoMope Boj-
Boaune y Hosom Cany [TAJOBU'h MUJIAH, pohen 15. 03. 1988. roaune, Ha aaBOKar-
CKO-TIpUNpaBHUYKY BexkOy xon Crajuh bpanucnase, anBokara y Hosom Cany, nana 01. 07.
2015. roauHe, y Tpajamy OJ JIBE TOIUHE.

35. VIIUCVYIJE CE y VMenuk aJBOKaTCKUX NPHIIPABHUKA AIBOKAaTCKe KoMope Boj-
Bomuae y Hosom Cany JIPOBALL IYHbA, pohena 21. 01. 1988. roaune, Ha aaBOKATCKO-
-IpUnpaBHUYKY BexOy kon bpmuna Jlparane, anBokara y Temepuny, mana 01. 07. 2015.
TOJIVHE, Y Tpajarmby O JBE TOAMHE.

36. YIIUCVYIJE CE y lMeHHK aJBOKaTCKUX NPHIIPAaBHUKA AIBOKAaTCKe KoMope Boj-
Boaune y Hosom Cany BEPEII JYIUT, pohena 10. 10. 1988. roaune, Ha aJIBOKaTCKO-TIPH-
MpaBHUYKY BexOy kon MunmosanoBuh Jlanujene, ansokara y Temepuny, nana 01. 07. 2015.
TOJIMHE, Y Tpajamby O JBE TOANHE.
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37. YIIUCVYIJE CE y lMenuk aJBOKaTCKUX MPHIIPAaBHUKA AJBOKaTcKe KoMope Boj-
Bonute y HoBom Cany BAKVYJIA BAH, pohen 27. 01. 1988. roauue, Ha aJIBOKaTCKO-TIPH-
MpaBHUYKY BexOy kox Munuh Munana, ansokara y BpOacy, nana 01. 07. 2015. rogune, y
Tpajamy O IBE TOAWHE.

38. VIIMCVYIJE CE y imeHuKk aJiBOKarcKuxX MpUIIpaBHUKA AJBOKaTcke kKomope Boj-
Boauae y Hosom Cany HOBAKOBUR MUJIAH, pohjen 15. 01. 1982. ronuHe, Ha aBOKAT-
CKO-TIpUIIPaBHUYKY BexkOy kon MapuheBuh Muonpara, ansokara y Kukuaan, naxsa 01. 07.
2015. ropuHe, y Tpajamy O JBE FOJHHE.

39. VIIUCVYIJE CE y IMeHHK aJJBOKaTCKUX MPHIIPAaBHUKA AJBOKaTrcke komope Boj-
BoauHe y HoBom Camy JKUBAHOBUWR JIAPKO, pohen 29. 04. 1987. ronune, Ha agBOKaT-
CKo-TipunpaBHUuKy BexOy kon Tomuh Jleana, axBokara y CyGoruum, nana 01. 07. 2015.
TOJIMHE, Y Tpajarmby Of IBE TOAMHE.

40. YIIUCVYIJE CE y MMeHHK aJBOKaTCKHUX IPHUIIPAaBHUKA AJBOKaTcke komope Boj-
Boguae y Hosom Cany JbYBUUYU'h UBAH, pohen 25. 08. 1988. rogune, Ha agBOKaTCKO-
-TIpHUIIPAaBHUYKY BexOy kox BacuireBuh Bpanka, agBokara y Cpemckoj Mutposuny, r1aHa
01. 07. 2015. ronune, y Tpajamy O ABE TOAMHE.

41. YIIMCVYIJE CE y VMeHHK agBOKaTCKHX NMpHIpPaBHUKAa AJIBOKaTcke koMmope Boj-
Bomuae y Hoeom Camy CTOJIMh HUKOJIA, pohen 12. 01. 1991. ronune, Ha agBoKaTt-
CKO-TIpUNpaBHUYKY BexOy kox KosaueBuh JoBuime, anBokara y Pymu, mana 01. 07. 2015.
TOJIMHE, Y Tpajamy O JBE TOAMHE.

42. YIIUCVYIJE CE y MMeHHK aJIBOKaTCKUX IPHIpaBHUKA AJBOKaTcke komope Boj-
Boguae y HoBoMm Cany JIASAPOB MBAHA, pohena 16. 08. 1980. roqune, Ha aJBOKaTCKO-
-IpUnpaBHUUKY BexkOy kox MutpoBcku MBana, anBokara y IlanueBy, nana 01. 07. 2015.
TOJIMHE, Y Tpajamby Of IBE TOAHHE.

43. YIIUCVYIJE CE y MMmeHHK aJBOKaTCKUX IPHUIIPAaBHUKA ABOKaTcKe kKomope Boj-
BoauHe y HoBom Cany [TEPUUh BOJAH, pohen 01. 10. 1988. ronguHe, Ha agBOKaTCKO-IIPH-
npaBHIUKy BexxOy kox ITepuh Koce, anBokara y Banarckom bpecrosiy, mana 01. 07. 2015.
TOJIMHE, Y Tpajamy OJ JBE OJMHE.

44. BPUILE CE un3 mennka agBokara AnBokarcke komope Bojsognae MAPMHKO-
BIh AHDEJIKA, ansokar y IlanueBy ca nanom 30. 06. 2015. ronune, Ha JIUYHYU 3aXTEB.

— MMmenoBana 3anpxkaBa wiancTBo y IlocmptHOM donmy AK BojBonmHe W HakoH
Opucama.

— Kyxuh I'po3na, ansokar y banarckom HoBom Ceiy, nocrasiba ce 3a mpey3umare-
Jba aJIBOKATCKe KaHIenapHje.

45. BPUIIE CE u3 Nmennka ansokara AnBokarcke komope Bojsomune JIAIIKOB
CJIOBOJJAH, anBoxar y IlangeBy ca manom 13. 05. 2015. ronune, ycnen yrephenor nor-
MYHOT I'yOUTKa pajHe CrioCOOHOCTH.

— MmenoBanm 3anpxkasa wiaHctBo y [locmpraHoM donny AK BojBoanHe m HakoH
Opucama.

— CredanoB 3opaH, anBokar y [TaHdueBy, mocTaBiba ce 3a Ipey3uMaTesba aIBOKATCKe
KaHLeIapHje.

46. BPUILE CE u3 Nmenuka ansokara Ansokarcke komope Bojsomnne PAJIOJE-
BUWh HEBOJIIA, agsokar y 3pewmanuny ca gaHoM 18. 06. 2015. ronune, ycien CMpTH.

— Panojesuh anuia, agBokar y 3pemaHuHy, II0CTaBJba CE 3a Npey3uMaresba ajiBo-
KaTCKe KaHIleTapuje.

47. BPULLIE CE u3 MMeHnka agBOKaTCKUX MPUIPaBHUKAa AJBOKaTcke komope Boj-
BoguHe KJbAJUh JbYBOMMUP, ansokarcku npumnpasHuk y Hosom Cany, Ha agBOKaTCKO-
-IpUTNpaBHUYKOj BexOu ko Maposuh Xespka, anBokara y Hosom Camy, ca nanom 07. 06.
2015. rogune.
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48. BPUIIE CE u3 Vmenuka ajBOKaTCKUX MpPUIIpaBHUKA AJBOKaTcke kKoMmope Boj-
Boguae 3ABUIIMH MUJIMLA, anBokarcku mpuripaBHuk y Hosom Cany, Ha agBOKaTCKO-
-TpHUIIPaBHUYKO] BexOu ko MBanunu Hukone, ansokara y HoBom Cany, ca nanom 16. 06.
2015. rogune.

49. BPULLE CE u3 MMeHnka aABOKaTCKHUX MPHUIIPABHUKA ABOKaTCKe komMope BojBo-
nune JIJASAPEBUh MUJIMIIA, agBokarcku npurnpaBHuk y HoBom Cany, Ha agBoKaTcko-
-IpUNpaBHUYKOj Be:xOH Koz Kyoumen ap Janka, anBokara y HoBom Cany, ca nanom 20. 04.
2015. roguse.

50. BPMIIE CE n3 MMeHuka aJBOKaTCKUX MPHUIpaBHUKA AJBOKaTcke komope Boj-
Bognae KOBAUEBU'R MCUJIOPA, anBokarcku npunpaBHUK y CoMO0py, Ha aJBOKATCKO-
-TpHIIpaBHUYKO] BexxOM kox XKurmh M. [lymana, ansokara y Combopy, ca manom 01. 06.
2015. roguue.

51. YV3UMA CE HA 3HAIE na MATU'h MUHU, agokary y HoBom Cany, mpu-
BPEMEHO MNpecTaje MpaBo Ha 00aBJbarbe aJ[BOKaType 300T MOPOANIBCKOT OJICYCTBA U OJCY-
cTBa paau Here netera, ox 15. 06. 2015. roguue mo 15. 06. 2016. romune.

— Pakuh Tamapa, agsokar y HoBom Cany, onpelyje ce 3a mpUBpEeMEHOT 3aMCHHKA.

52. Y3BUMA CE HA 3HAIE na KOBAUEBU'h BOJUCJIABH, axBokaTckom mpu-
npaBHuky y HoBom Cajy, mpuBpeMeHO IpecTaje MpaBO Ha 00aBJbame aJBOKATCKO-TPH-
MPaBHUYKE BEKOE 300T MOPOAMIBCKOT OJICYCTBA U OJICYCTBA paau Here jaerera, ox 10. 05.
2015. rogune no 08. 05. 2016. roguHe.

53. V3UMA CE HA 3HAIBE na ITABJIOBUh MAJU, ansokary y HoBom Cany,
IPUBPEMEHO IpecTaje MpaBo Ha o00aBJbabe aJBOKarype 300r GonoBama, modeB ox 15. 06.
2015. rogune.

— Casun Coma, agsokar y Hosom Cany, oapelyyje ce 3a mpuBpeMeHOT 3aMEHHKA.

54. YV3UMA CE HA 3HABE na BYIbAK MUJIULIM, agBokaTckoM HpUIPAaBHUKY
y Combopy, IpuBpeMeHO MpecTaje MpaBo Ha 00aBJbame aIBOKATCKO-IIPHIIPABHIUKE BexOe
300r NOPOANIBCKOT 0ACYCTBa, ox 17. 05. mo 17. 09. 2016. rogune.

55. Y3UMA CE HA 3HAIE na JOBAHOBIH UYII'Hh BABY, ansokary y Cpem-
cK0j MHTpPOBHIIY, IPUBPEMEHO NPECTaje MpaBo HA 00aBJbALE a/IBOKAType 300T ITOPOIUIb-
CKOT' OfICyCcTBa M OJicycTBa panu Here aereta, ox 01. 05. 2015. rogune no 30. 04. 2016.
TOJIVHE.

— Yynuh MaskoBuh Camba, agBokar y Cpemckoj Murtposuiy, oapelyje ce 3a npu-
BPEMEHOT 3aMEHHKA.

56. Y3UMA CE HA 3HABE na IPATUh CABU, ansokary y Hosom Cany, npu-
BPEMEHO MpeCTaje NMpaBo Ha 0aBJbEHE aABOKATYPOM 300T CTPYYHOT yCaBpIIaBamba y HHO-
CTpaHCTBY, moueB o 14. 09. 2015. ronune.

— CranuBykoBuh lopan, amsokar y Hoom Cany, oapeljyje ce 3a mpuBpemeHOr
3aMEHHKA.

57. YV3UMA CE HA 3HAIGE na JIEBHAJUR CAIMN, agsokary y IlanueBy, npu-
BPEMEHO IpecTaje MpaBo Ha OaBJbEHE aABOKATypoM 300T n30opa Ha (QYHKLHUjY 3aMEHHKA
rpajoHadennuka ['pana [Tanuesa, noues ox 19. 06. 2015. roxune, 10k Tpaje oBa GyHKIH]a.

— Bacunmje Munom, agsokar y IlandeBy, onpehyje ce 3a mpuBpeMeHOT 3aMEHHKA.

58. Y3UMA CE HA 3HABE na je MUILIKOBUh MAPUHA, agsokar y HoBom
Capny, HactaBmiIa ca pajgom jgana 11. 06. 2015. roguHe, HAKOH IITO jOj je IPUBPEMEHO OHMIIO
MPEeCTajo MpaBo Ha 0aBJHEHE aJBOKATYpPOM 300T MOPOAMIECKOT OJCYCTBA M OJCYCTBA Paan
Here JieTeTa.

— byphesuh Brnagumup, angsokar y Hosom Cany, paspemiaBa ce Ay>KHOCTU TPUBpE-
MEHOT 3aMEHHKA.
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59. Y3UMA CE HA 3HAIE na je TPABAK EJIUTA, anBokar y baukoj ITananumy,
HacTaBmia ca pagom gana 30. 05. 2015. roguHe, HAKOH WITO jOj je PUBPEMEHO OHIIO TIpe-
CTaJIo TPaBO Ha OABJBEHHE aJBOKATYPOM 300T IIOPOANIBCKOT OJICYCTBA U OJICYCTBA Paay Here
JeTeTa.

— Crajunh Mapko, agBokar y baukoj [Tamanmu, paspemasa ce Jy>KHOCTH IIPHBpEMe-
HOT 3aMEHHKA.

60. Y3UMA CE HA 3HAIE na je TYBUH 3/IPABKO, agsokar y Kukunnau, Hacra-
BHO ca pajgom mgana 16. 06. 2015. roaguHe, HAKOH IITO MY je MPUBPEMEHO OHIIO MPECTajo
MpaBo Ha 0aBJHCHEC AJIBOKATYPOM 300T OOIOBamba.

— Ilynap [paromup, ansokar y Kuxunam, paspemiaBa ce Jy»XHOCTH NPHBPEMEHOT
3aMEHUKa.

61. Y3UMA CE HA 3HAIE na je MapunkoB Munana, agBokar y HoBom Cany,
NPOMEHMIIA TTPe3UMe, Koje caja riac JlecHura.

62. Y3UMA CE HA 3HAISE na je Yunak Cunruja, anBokar y CyO0THIH, TPOMEHH-
Ja mpe3ume, Koje cazaa rmacu Yumak Karuh.

63. Y3UMA CE HA 3HABE na je Kpkssuh Bojucnasa, anBokaTcku MpHUIpaBHUK Y
Hosom Cany, mpomenunta nmpe3ume koje cana racu Kosauesnh.

64. Y3UMA CE HA 3HAIE na je KPACUh HADA, anBoxkarcku NpUIpaBHUK y
HoBom Capny, mpekuHyna aJBOKaTCKO-TIPUIIPABHUYKY BekOy kon MmuxajmoBuh Mupjane,
anBokara y HoBom Canmy mana 09. 06. 2015. roxune, Te na ucty Hacrasiba koj [llokuh
CramenxoBuh Jlymanke, aaBokara y Hosom Cany, nana 10. 06. 2015. ronuse.

65. Y3BUMA CE HA 3HAIE na je JVBALL AYIIAH, agBokaTcku NPUNPAaBHUK Y
[TaH4eBy, MpeKNHYO aJBOKATCKO-NIPUIPaBHUYKY BexxOy kox JleBnajuh Carre, ajBokara y
ITanueBy nana 19. 06. 2015. roguHe, Te 1a UCTy HACTaBJba Ko Bacwimje Muomna, agBoka-
ta y [lanueBy, mana 20. 06. 2015. ronune.

66. Y3UMA CE HA 3HABE na ce Muspymt Hemama, afgBokar y @yrory paspelasa
JIy’KHOCTH IIpey3nMaTesba aJBoOKaTcKe KaHnenapuje bpankoB Muonpara, anBoxara y ®yro-
Ty, Ha KOjy je TIOCTaBJbeH pememeM 0poj 376/15 o 31. 03. 2015. ronune.

— Ilepuh damup, anBokar y ®@yrory oapelhyje 3a mpey3umaresba aJBOKaTCKe KaHIE-
napuje bpankos Muonpara, anBokara y dyrory.

67. Y3BUMA CE HA 3HAIE na ce Possuh JoBo, anBokar y Cpemckoj MutpoBuiu
paspemraBa Qy>KHOCTH ITpey3uMaTesba aJBoKarcke kaHmenapuje Kemerep 3opana, agBokara
y Cpemckoj MutpoBHIr, Ha KOjy je TOCTaBJbeH pememeMm Opoj 138/15 om 27. 02. 2015.
TOJIUHE.

— IlejuoBuh Bpanncnas, agsokar y Cpemckoj Mutposuin oapelyje 3a npey3umare-
Jba ajBokarcke kaHnenapuje Possuh Jose, anBokara y Cpemckoj Mutposuny.

68. Y3UMA CE HA 3HAE na je BO3OKU AHTAUJL, axsokar y HoBom Cany, npe-
CeJINO CeIUIITe aJBoKaTcke kaHmenapuje y Topay, Kapka 3pemanuna 4, moues ox 01. 07.
2015. ronguue.

69. Y3UMA CE HA 3HAIE na je CABO 3BOHKO, ansokar y HoBom Capny, mpe-
CeNNO CeNUINTe aJBOKaTcke KaHmenapuje y Bpdac, Mapmana Tuta 91/1, moues ox 01. 07.
2015. rogune.

70. Y3UMA CE HA 3HABE na je MUJIOIIEBUR JJAHWJIO, ansoxkar y JKaOiby,
Mpeceno ceAnITe agBokarcke kanuenapuje y Hosu Can, Pagamuka 13, moues ox 01. 07.
2015. ronune.

71. Y3UMA CE HA 3HABE na je ITYXAJIOBUh AJIEKCAH/JIAP, ansokar y Ho-
BoMm Cajy, mpecesno CBOjy aJBOKAaTCKy KaHIENapujy Ha aapecy byneBap ocioGohema 92,
noues ox 01. 06. 2015. ronune.
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72. YBUMA CE HA 3HABE pna je ITAJIAJIUR JOBAH, axBokar y Hosom Cany,
MPECeNNo CBOjy aaBOKATCKy KaHIIeTIapHjy Ha agpecy byneBap Muxajma [Tynuna 6/V/512,
noyes ox 01. 06. 2015. ronune.

73. Y3UMA CE HA 3HABE na je BOPDHOILIKU MUJIAH, ansokar y HoBom Cany,
TIPECeNNo CBOjy aIBOKATCKy KaHLenapujy Ha aapecy Crpaxkunoscka 21, Il crpar, craH 4,
nogeB ox 03. 06. 2015. rogune.

74. Y3UMA CE HA 3HAE na je MUKAIIMHOBUR JAPKO, axBokar y HoBom
Cay, mpecesino CBOjy aJBOKATCKy KaHIEIapHjy Ha aapecy BojBome Muiunha 2/a, moues ox
01. 06. 2015. ronusne.

75. Y3BUMA CE HA 3HABE na je CTOJIHMH MUWJIOL, agsokar y HoBom Ca-
Iy, TIPECENO CBOjy aIBOKATCKy KaHIenapujy Ha aapecy [lerpa [lpammmua 56, moueB ox
09. 06. 2015. roqune.

76. Y3BUMA CE HA 3HAWE na je MUJIOCABJBEBU'R CTEBUILIA, aaBokar y
Hosowm Cajy, npecemnno cBojy aJIBOKaTCKy KaHIeJIApHjy Ha ajpecy Tpr miajeHana 5, moiyes
on 01. 06. 2015. ronune.

77. YV3UMA CE HA 3HAIE na je [IOITOBUh MUJIEHKO, ansokar y HoBom Ca-
Iy, IPECENINO CBOjy aJBOKATCKy KaHIlenapHjy Ha agpecy dyromka la, moxan 102, modes ox
01. 06. 2015. roqusne.

78. Y3UMA CE HA 3HABE na je BAJb HEMAIA, ansokar y HoBom Cany, mpe-
CeNMO CBOjy aBOKATCKy KaHIleaapujy Ha aapecy Hoocanckor cajma 5/11, moues ox Ol1.
06. 2015. ronune.

79. V3UMA CE HA 3HAIE na je UTU'h AJIEKCAH/IPA, anBokar y HoBom Cany,
mpeceimia CBOjy aaBOKaTCKy KaHIenapujy Ha aapecy Bace Crajuha 6, moueB ox 01. 06.
2015. roguse.

80. Y3UMA CE HA 3HAIE na je BOPAJI EI'OH, agBokar y 3pemaHuny, Ipecearno
CBOjy aJIBOKaTCKy KaHIenapujy Ha agpecy Haponxe omnaauue 2, moues ox 01. 06. 2015.
roJAuHE.

81. Y3UMA CE HA 3HABE na je BOXXOBU'h BPAHKO, anBoxar y HoBom Cany,
TPEeCeNno CBOjy aaBOKATCKy KaHIIeTIapHjy Ha anapecy byneBap Muxajma [Tynuna 6/V/512,
noues oz 01. 06. 2015. rogune.

82. Y3BUMA CE HA 3HAIE na je MUJIOJKOBUR COBA, ansokar y HoBom Ca-
1y, Ipeceliiia CBOjy aJBOKAaTCKy KaHILeNnapujy Ha aapecy Makcuma Topkor 4 JI, moueB ox
15. 06. 2015. ronuue.

83. Y3UMA CE HA 3HAIE na je CTOJAHOB MUPJAHA, ansokar y Hosom Ca-
Iy, IpecelIiiia CBOjy aABOKATCKy KaHIeJIapHujy Ha aapecy Makcnuma [opxor 4 [I, moues ox
15. 06. 2015. roqune.

Vipasnu 006op
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VYpehusauku onbop [racnuxa MOIM capaJHHUKE Aa TEKCTOBE 3a 00jaBJbUBAME JI0-

CTaBJbajy y3 yBaxkaBame cienehux cyrecruja:

— IpUMepaK pajia Z0CTABUTH OJIITAMIIaH U MOTIHCAH;

— 10 MOTYhHOCTH, TOCTaBUTHU Paj U EIEKTPOHCKOM IOLITOM (panonija@eunet.rs) Win
Ha JIUCKETH;

— (hycHOTE mucatH y IHy ofarosapajyhe crpaHuiie;

— y 6ubnmorpad)ckuM momanyMa 3a Kibure y3 yodudajeHe nojarke 00aBe3HO HaBECTH
U M3/1aBaya;

— Y3 WiIaHKe JOCTaBUTHU Pe3NMe U KJbYYHE PeuHu;

— MOXKEJHHO je JOCTABUTH M MPEBOJ pe3UMea Ha CHIVIECKH, HEMAYKK WIH (paHIlyCKH
je3HK.
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