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IITETEOPHjCKOM HUBOY, TaKO M OICEPBAllMjOM KOHKPETHHX yCTaB-
HHMX TEKCTOBa Ofa0paHNX KapaKTEePUCTUYHUX MOJUTHYKHX PEKUMA.
W3Benenu cy 3akibydii 0 MOryhHOCTHMA M MEpCIeKTHBaMa yCTaB-
HO-IIPaBHOT ypehuBama TOTAIUTapHUX CHCTEMA, T€ O CHEeH(PHIHO-
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Kawyune peuu: totamurapusam, IeMOKparTHja, yCTaBHE CI000-
Jie, yCTaBHa IpaBsa

1. OIIIIITA PABSMATPAILA U NIO3UTUBHOIIPABHHU U3PA3
YBoa

Mehy mpBuM acomnyjanyjama koje JOHOCH INOMEH yCTaBa W YCTaBHHUX
onpendu (3ajemHO ca MONUTUYKHM, IPYIITBEHHM H E€KOHOMCKUM Yypehemem
Ip>KaBHE 3ajelHHIIC, YCTAHOBJhABAhEM HCHHX OpraHa BIACTH, OJHOCA JAaTHX

* Pag npumsben: 9. 9. 2013. roaune.




opraHa MeljycoOHO ¥ BBHXOBUM HCTYyMameM NpeMa rpahanuMa), jecy mpasa u
cnoboze rpahana. YcraB, ka0 HajBHUILIHM ONIITH IPaBHU akT, UMa Mely CBOjUM
OCHOBHHM 33/IallFIMa yJIOTy ommTer oxpehema monoxaja ap>kaBjbaHa KOHKPET-
HE 3ajeJHHIIC, IPU YeMy, CBAKaKo, V HEroBy (DYHKIM]Y TOTIANa YCTaHOBJbA-
Bame KaKko BUXOBHX IpaBa, Tako M obaBe3a. Mnak, Bogelin ce OCHOBHUM MO-
TUBHMa yBol)ela MHCTUTYIMja YCTaBa M YCTABHOCTH, 3aTUM cienchu TeHIeH-
IIUjy TPOTPECHBHE JEMOKpaTH3aluje U jJubepanu3anuje rpahanckor craryca,
Te yHampehema U HaJorpaame Kopiyca HBHUXOBHUX IMpaBa, peanHo je pehu na
eJIeMeHT c100o/ie ApkaBibaHa 3aBpel)yje BuIM cTaryc.

CrnencrBeHo ToMe, BehnHa caBpeMEHMX YCTaBa TE€XH HABEICHOM IHJBY
U Y OKBHpPY CBOjUX oapenaba adupmuine u (aBopusyje craryc IApKaBjbaHa y
CBETIIy IbMXOBHX OCHOBHHUX JIMYHHX U TpalaHckux mpasa. Mmak, oBa Mo3uTUB-
Ha TeHJICHIIM]a HHje YBEK mnpahieHa u JOCIeIHUM H3BpPIIaBakbeM yCTaHOBJbEHUX
Hayelna, Te HHje Pe/lak ClIy4aj BUXOBOT JUPEKTHOT, OMHOCHO MHANUPEKTHOT Kp-
miema. Y TaKBHM CHUTyalldjama, YIpKocC JTuOepamHuM popMynannjama Koje u3-
rpaljyjy TEKCTyallHO TKUBO yCTaBa, HETOBa CYIITHHCKA MPUMEHA OCTaje BUIIE
WIH Mamke Heyckal)eHa ca 3BaHUYHO MPOTNHMCAHUM CaApIKajeM.

Kopak nasee y ynaspaBamy o7 HABEACHUX JTHOCPATHUX TCHICHIU]a TIPEI-
CTaBJba HAKHATHO JOHOIICHE IPOITICca, KOjHMa ce CMUCA0 M Caap>KHHA yCTaB-
HOI' TEKCTa 3Ha4YajHO MOAMGHKY]Y y CMepy OrpaHu4aBama cio0oaa M mpasa
rpahana. JloHOmIeHEM YCTaBHUX aMaHIMaHa Jare Caip)KWHE, IOJIa3d 0 yAa-
JbaBama O]l TIPBOOUTHUX YCTaBHUX (OpMyJalHja U HEPETKO, JIO KOPEHUTE U
CYIITHHCKE MIPOMEHE HajBUILET OCHOBHOT NPABHOT AKTA.

HajexcTpemMHnju npuMmep OAcTymama O MOMEHYTUX Biajajyhux crpe-
MJBCHA YMHHU JUPEKTHO, YCTaBHO 3aHEMAapUBAE, OMHOCHO OTPAaHHYABABE U Y
Kpaji0j JIMHUjU, HETUPAe 10jeJHHUX OCHOBHMX IIpaBa MojeAnHAla, T BIXO0-
BO IOJBPraBam¢ CTPUKTHOM, PEIMPECUBHOM TPETMAHy. Y OBOM CIIy4ajy, HOBH
yYCTaBHH TEKCT OMBa JOHET TOKOM IEpPHOJa BIaJaBHHE aKTYEIHOT, TOTAJIUTap-
HOT' pexknma u Mehy HeroBuM oxpeadama MOTY ce W3IBOJUTH M OHE Koje Ha
jacaH Ha4yMH JUMHUTUPAjy WK oalalyjy mojeanHa, y BehuHu Tana Bakehux
nopenaka yoOuuajeHa, JIMYHa W rpaljaHcka mpaBa W ciiodone; mpu 4emy, Kao
Ipyra MOryhHOCT, y yCTaBHOM caJpkajy MOXKe OWTH INpEro3HaT W MOTIYHU
M30CTaHaK MpeaMeTHUX oApeadu adpupmuinyher kapakrtepa. Mako nHajuemihe
HETIoMyJIapad U 0e3 MIMPOKE PaclpoCTPamEHOCTH, OBaj Clydaj MMa CBOje W3-
pase U y CaBpeMEHOM JIPYHITBEHOM aMOMjeHTy, Kako he OUTH MoKa3aHo Ha Ha-
PEIHUM CTpaHHIIAMA.

OBako (opMmynucaHH, yrnpaBo MoHyheHH OONWIM YMHE, TI0 HalleM MH-
[UbCIbY, jelaH OJ] HajONTHMAIHHjUX MOAENa KIacu(UKaIyje ToTaIuTapHO-pe-
JKIMCKOT TPETHpamka YCTaBHHUX paBa M 00aBe3a. YCIe pedeHor, MpeioKeHa
nojienia Ouhe y3eta xao monasummTe mpeacrojehe aHamu3e W Kpo3 HEHY NpH-
3My Omhe TpenoMibeHa MepCreKTHBa 01adpaHor MpobdieMa — MUTamka JbYICKUX
ciobofa v mpasa y arMoc(epy TOTATUTAPHUX OOJIHMKA BIIaaBHHE.
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VYcnen 3HaUajHe MIUPUHE OBAKO OIpeie/beHe 001acTH, MOTPEOHO je Oimke
OIIPEIUTH ¥ KOHKPETHU30BAaTH FCH CHEHU(pHYAH CErMEHT Koju he OMTH mon-
BprHyT cienyjyhoj omcepBanuju. Y oBoMme pany, Maxma he Outu ycMmepeHa
Ha TOTaJHWTapHEe pexunMe XX BeKa, MpH deMy Lwb Hehe OWTH IpHKa3uBambe
BHUXOBE YKymHOCTH, Beh hie ce, kpo3 ogabup crienuduIHuX MPeaCcTaBHUKA TPH
MPEIOKEHE KaTeropHje, HaCTOjaTH PacBETIIUTH OCOOCHOCTH OBaKBUX OOJHKA
BJIaJIaBUHE Y KOHTEKCTY IpaBa U CJI000/1a MPOIHCaHuX ycTaBoM. Tume he Outu
OTBOpeHa MOTYHHOCT HM3BOljeHAa CyMapHUX 3aKJbydaka, KaKo 32 CBAKH aHAIIHU-
3MpaHM THII [10jeIMHAYHO, TAKO M 3a BUXOB U3BOPHH, MONa3HU Mozen. Jlabum
pamraIamaBambeM U3IBOjEHUX IENMHA U IPOyYaBamkeM OBAKO HACTAJINX elleMe-
Hara, T¢ HAKHAIHUM IpaBJbeheM MehyCOOHMX mapaliena i, Kpo3 peHHTerpau-
Jy, GUHATHUM O0CE3amEM JI0 OMIITUX U OCHOBHHUX KapaKTEPHUCTHKA IEJIOBUTOT,
MoJIa3HOT Mojielia, yIdrHHUNe ce TIOKYIaj pacBeT/baBamba PeJIeBaHTHUX 0COOMHA
aHaJM3MpaHe MOCTaBKe, Ka0 U M3BOlerha MOTCHIINjATHUX PABIITHOCTH U 3aKO-
HHUTOCTH YHYyTap 3aJaTor KOMILIEKCa.

Kao mpencraBHuK TpBe Kareropuje, Owhe anamm3upaHa yctaBHocT Co-
Bjerckor CaBe3a, ca TOCEOHMM aKIEHTOM Ha €MoXy Bakema ycrtaBa u3 1936.
roguHe. CaqpKruHa OBOra ycTaBa M HeroBa yckJIajeHOCT M ycarIalleHOCT ca
peasTHOM IPUMEHOM W MpPAaKTHYHUM OCTBapHBAmEM IPONHCAHUX Hadena, YH-
Huhe cajgpxaj oBe LeTUHE.

Enoxa Tpeher pajxa, oqHOCHO mepHox Hemadke uctopuje uzmehy 1933.
u 1945. ronune, KapakTepUCTUYAH je MPUMEpP APYrora Mojeia MmoyeTHe KiIacu-
¢dukanuje. Onpende Bajmapckor ycraBa, ca jefHe, Te MPO-HAIIMCTUYKHUX MPO-
nuca, ToHeTux HakoH 1933. roaune, ca Apyre cTpaHe, Kao U HBUXOBA Mapasen-
Ha TMPUMEHA W jJeIWHCTBO YHYTap MPaBHOT CHCTeMa 3eMJbe, Onhe pasMarpaHu
y HaBEJICHOM OJICJBKY.

3a wiryctpanujy Tpeher obmuka JpKaBHOT PEeXUMa U HEMY KOMITATH-
OwHOT ycTaBHOr ypehema, oJabpaHu cy UCTOPHjCKH MpHUMEp U APYIITBEHO-
-monuTHYK0 UCKycTBO Jlemokparcke Kammyhwuje. [latra emoxa kamOoIiaHcke
UCTOpPHje, CBOJOM pENpecHBHONINY, HICOIOUIKO-NPAKTHYHUM EKCTPEMU3MOM
¥ MHTEH3MBHUTETOM PEKHUMCKOT IIPOTpaMa jacHO OJMYaBa OJHOCHH METOI TO-
TaJIUTAPHOT TPETHpama mpaBa U clo0oja MojequHana U oMoryhasa yBuI Y,
Ha OBaj Ha4YuH OIIPCACIbCH, CTyllalh MHTCH3WBHOI' YCTABHOI' 3aHEMapuBambha U
yIrpokaBama CUTYPHOCTH U 0e30€IHOCTH AprKaBJbaHa.

Haxon HaBemeHHX onesbaka, Ouhe pe3uMupaHa aHAU3a MEPCIEKTUBA U
MoryhHOCTH TOCTOjama JIMYHUX U rpahaHCKUX clio00Aa W MpaBa yHyTap TO-
TaNIATapHUX OONWKa BIaJaBHHE. Y OKBUpY HCTE, 3aBPIIHE ICTIHE, N3BpIIuhe
Ce CyMapHO 00jeMbaBalbe W M3HOIICHE TIOCTUTHYTHX YBHJA, KA0 M TOKYIIA]
n3Bolema mapagurMaTCKIX NOCTaBKU M ONIITHX IPABHIHOCTH KOpeHnpajyhnx
pa3MaTpaHOM TIPOOIEMY.




1. COBJETCKHU CABE3

Toxom BpemeHa nocrojama Cosjerckor Casesa, J1ejcCTBOBala Cy TPH yCTa-
Ba — u3 1924, 1936. u 1977. ronuHe. CBaku 0] HUX jeé UMAO CBOj€ CIIELH-
(bMUHOCTH U MHOBAIMje Y OJHOCY Ha mperxofehu, HoO yHyTap BHUX MOTy OUTH
jacHo mpemno3HaTe ucte Bojche naeje U UCTOBPCAH MCONIOUIKH MPUCTYII, IITO
je OmII0 cacBUM Pa3yMJBHMBO U y MOTIIYHOCTH y CKJIQAy ca MPOrpaMoM U OIpe-
JieJbeHhEeM Taja Baxkeher COBjeTCKOT pexXuMa.

VYeraB u3 1924. roguHe TOTOBO y TMOTIYHOCTH IpeBuha HaBoheme H
adupmucame TUUHUX IpaBa rpahana, Gokycupajyhm ce Ha OIMIITEHApOIHA U
mehynpxaBHa nuTama. [IpakTHYHO jeIWHM CETMEHT KOjH, Y3 M3BECHE pesep-
BE, MOKe OUTH NENMMHYHO NMPOTYMAaueH M y CBETIy IPONArupama JbYACKHUX
ciobona U npaea, jecTe YBOIHHM, JeKIapaTHBHH ofiesbak.! Ha OCHOBY merosor
TEKCTa, MpeTnocTaBuheMo Jia ce, Kpo3 ONINTH KOHTEKCT miaeonoruje Cosjer-
ckor CaBe3a M HBCHOT MMO3MINOHUpAkha YHYTAp BaKehiX MOIUTHYKAX peknMa
TaJalliber CBETa, MMIUIUIIATHO TOBOPU M O CTAaTycy Ap)KaBJbaHa Kao HapOmHE
nenuHe. MmycTpaTuBHOCTH pagy MoXe OWTH MprKa3aHa MOCTaBJhCHA IMapajela
u3Mel)y nBa Haj3Ha4YajHHja CHUCTEMa — KAITUTAJUCTHYKOT M COIIM]jaTHCTHYKOT.
[lo cBemouemy ycrama, IPBH KapaKTEpUINy HAIIMOHATHA MpXKIba M HEjeqHa-
KOCT, KOJIOHHJaJTHO POIICTBO U MIOBHHU3aM, OTIPECHja U MAaCaKpH, OPYTaTHOCTH
¥ VIMIIEPHjAIMCTHYKH patoBu. Hacymnpor meMy, cOLMjalncTHYKN MOpenak ce
OJNTUKYj€ PELUNPOLUTETHUM IOBEPEHEM U MUPOM, HAIIMOHATHOM CI1000J0M U
jemHakorhy, manupuCTHIKOM KOST3UCTEHIIMjOM 1 OPaTCKOM CapajimboM JbYIn.?
Moske ce U3HETH NMPETIOCTaBKa Jia jé OBaKaB IIPUCTYI YCTAaBHOM KOHIUIHPA-
BY UMao (YHKIHjy AOJATHOTI HaIalllaBama KOJEKTUBHUCTHUUYKOT HACOJOIIKOT
nyxa Brajgajyher pexuma, HaCynpoT WHIUBHIYAINCTUKO] U TIOTEHIMjaHO pe-
aKIMOHAPHO] MO3UIUOHUpPaHOCTH. McTO Tako, pyKOBOJICTBO HOBO(OPMUPAHOT
Cogjerckor Case3a MOIVIO je, XHIIOTCTHYKO HAMEHCKUM YCTaBHUM 3aHEMapH-
BambeM ofpeheHNX JHMYHHUX U rpal)aHCKUX MUTamka, CBECHO TEKHUTH IIPUBPEME-
HOM OCTaBJbaly YCTABHUX IPa3HUHA y JaToj 00JIacTH, Kako OM ce mpemymnpe-
IJ1a KOHTPapeBONYIIHOHAPHA JAETaTHOCT U Biaaajyhem pexxumy mpyskuia Mo-
ryhHOCT mmpokor n3bopa cpejicraBa CyNpOTCTaBJbakha HABEACHO] aruTallHjH.
CBakako, peBONyIIMOHAPHHU KapaTKep COBjETCKOT OCBajarba BIACTH M OMNINTA
IpYyIITBEHa HECTAOWIHOCT KOja HY)KHO IpaTé MOYETHH IEPHOJ YCTOIHIaBamkha
HOBOYCTAaHOBJBCHUX ITOpENaKa, Ay y IPHIOT OBAKBOM CTAHOBHIITY.

' 1924. Constitution of the U.S.S.R. (http://www.answers.com/topic/1924-constitution
-of-the-ussr)
2 Ucimo.




Ca npyre cTpane, yctaB o 1936. yHeo je 3HayajHe HOBHHE Ha OBOM II0JBY.
VYHyTap mera TakCaTUBHO Cy HaBeleHa OpojHA IpaBa W Clo0O/Ae ApiKaBJbaHA.
Beh y mpBoM unmany npBora moriaBiba, HOCBeieHOM OpraHu3alju IpyIITBa,
Hama3uMo (opMynanujy koja Moke OWTH MPOTyMavyeHa Ha OJHOCHH HAYMH
— npeMa oBoj oxpenou, CaBe3 Copjerckux ConujanucTUukux PemyOnuka je
COIIMjaTUCTUYKA Ap)KaBa pajJHUKAa M cejbaka. Y Tpehem wiany mcrora moria-
BJba, M3PHYMTO je pedeHo na yHytap Casesa cBa Moh IpuImaja pajHOM CTaHOB-
HUIITBY Tpaja U Cejla, PEIpPE3eHTOBAHOM ITyTEeM PaIHWYKHX Beha — cosjeTa.
Pasmatpajyhn nurame BIacHUIITBA, y cieayjyhuM 4iaHOBHMa OBOTa OJleJbKa
HABOJIM C€ Ha BUIIE MECTa KakKo je Ap>KaBHA CBOjHHA BIACHUIITBO IIEJIOTa Ha-
polia U ’eH OCHOBHH OOJIUK, MapaJielIHo ca 3aJpyrapCKUM, OTHOCHO KOJIEKTHB-
HO-Ta3IMHCKHUM BIIaCHI/IIHTBOM.3

[Ipenaszehn Ha OCHOBHa TpaBa W AYKHOCTH TpahaHa y yKeM CMHCIY,
BUMa je mocBeheHo 3aceOHO, NCTOMMEHO IOTIaBJbE, 03HAYECHO pETHUM Opo-
jeM mecet. YBomguu wi. 118. rapanrtyje npkaBibaHHMa paBo Ha pajn. Hapemnwu,
119, yrBphyje nmpaBo Ha onMop u croboxHo Bpeme. Y wi. 120. o6e3behyje ce
CUCTEM 3alllTHTE W MOMONhM y ciydajy cTapocTd, OONECTH W TYOWTKa pajHe
cocobHocTH. IlpenBulieHn cy pa3BHTaK COIMjaJHOT OCHTypama (pruHaHCHpa-
HOT U3 JAp>KaBHOT OyuieTa u OecriiaTHa MeauuuHcka Hera. ['pahanuma CCCP-a
3arapaHTOBaHO je MpaBo Ha eaykanujy (wi. 121). Ocurypana je moTmyHa jen-
HAKOCT MyIIKapana u xeHa (wi. 122); Takohe, jeMHAKOCT CBHUX Jp)KaBJbaHa,
HE3aBHUCHO OJ1 FbUXOBE HAIMOHATHOCTH W pace (wi. 123). YV muby o06e36ehe-
Ba NOCTOjama c1000/e CaBecTH, LIpKBa OMBa OBOjeHa O ApXaBe, a JpiaBa
on mkone. [Ipu Tome, omoryheHa je kako cj10001a UCIOBENama Bepe, TAKO U
ciobona antupenurujcke nponaranae (wi. 124). Yn. 125. npensuha HU3 3Ha-
4ajHuX cioboza: cirobomy roBopa, MTaMIle, OKyIUbama (YKIbydyjyhu onpixasa-
B¢ MACOBHHX MHTHHIA), OPraHW30Bamba YIMYHHUX MMOBOPKH U JIEMOHCTpalHja.
Owmoryhena je cnobona yjeaumaBama rpaljaHa y OKBHPY PasIUUUTHX jaBHHX
opranmzanyja (wr. 126). Y. 127. 3arapantoBaHa je HEMOBPEIUBOCT JIMYHO-
ctu. HemoBpennBoCT 10Ma ¥ IPUBATHOCTH MPEITUCKE YCTaHOBJbEHA je wi. 128.
OBuUM yCcTaBOM OHIIO je YBENEHO W MpaBO a3wja 3a CTPaHEe Jp)KaBJbaHE IMPO-
TOBEHE YCIIe]l aHTaKOBamka Ha of0paHH MHTepeca paJHUYKe Kiiace, OaBiberma
HAyYIHOM JICJIATHOIINY WJIM YYeCTBOBamka y 00pOM 3a HAIMOHATHO oclioboherme
(am. 129). Iocneama yeTHpH YiiaHa JAECETOT IMOIIaBJka nocBeheHa cy gy Ho-
ctuma rpahana. Kao obaBe3a cBakor ap:kaBJjbaHWHA, MpenBUhEHO je MpUap-
JKaBambe YCTaBHUX ofpesalda, yIo3HaBambe ca CaJp)KUHOM 3aKOHA, OJ[PKaBame
pazxHe OUCIUILINHE, TOMTEHO 00aBJhamke jaBHIX TYKHOCTH U MTOMITOBAKE IIpa-

3 1936. Constitution of the U.S.S.R. (http://www.departments.bucknell.edu/russian const
/1936toc.html)




BUJIA CONMjaJMCTHYKOT omxohema (wi. 130); Takohe, 3amrTuTa W jayame WH-
CTUTYILIHjC jaBHE, COIMjaNUCTUIKE UMOBHHE, Ka0 CBETE M HEMOBPEINBE OCHOBE
cosjerckor cuctema (wri. 131). [Tocnenma oapenda HarnalmieHO je OCHAXKEHA
U3PUYUTOM (OPMYJIAIIjoM — 0co0e Koje YMHE MPECTyIe YCMEpeHe Ka jaBHO]
MMOBHUHHM CMaTpajy ce HempHjaTesbuMa Hapoaa. Ommra BojHa obaBe3a 1 ogdpa-
Ha OTall0MHE YCTaHOBJbEHE Cy Kao YacHe u cBeTe AyxHocTH rpahana CCCP-a
(un. 132. u 133).4

3a obnact koja je mpeaMmer Tekyhe aHanmm3se, of 3Havyaja je U jeAaHAECTO
nornassbe ycrasa u3 1936. ronune, nocseheHo perynamnuju u300pHOT cUCTEMA.
OcHOBHa HOBHHA KOjy je OBaK OJIeJhaK JOHEO, OMHOCHIIA Ce Ha YBOhEHmE Om-
ImITer OMpaykor MpaBa, Koje je TUME TOCTaj0 YCTaBOM 3arapaHTOBaHO IPABO
rpahana.’

Hakon cymapHor camenaBama caipxuHe ycraBa u3 1936. ronune, Huje
TeImko 1ohu 10 3aKJbydKa J1a Cy TOH M CaJIp’)KUHA FheTOBOTa TEKCTa BEOMa IeMO-
KPaTCKU U y BHCOKOM CTelleHy ycaralleHH ca HUBHIM3AIMjCKUM TeKOBHHAMa
y JOMEHY TOMMama MoJ0Kaja MojeInHaNa U YKYITHOCTH BUXOBOT rpahanckor
U Tu4yHOT craryca. CBe Tope HaBeAeHe oApende cBemode O MPOrPECHBHOM IIO-
Maky ycTaBHOT peryimucama CCCP-a, kao u 0 opManHO-IIpaBHOj TEXKBU /1a Ce
JP>KaBHOM U JPYIITBEHOM ypehemy NpyXKH HalpeaaH KapakTep, 3aCHOBAH Ha
yBaXKaBamwy Hueja ciodoie, paBHONPABHOCTH, IIOCTOjaba Pa3IUIATOCTH, He-
IUCKpUMHUHANMje u c1. MelhyTuMm, MpakTHIHO OXHMBOTBOPEHE HATHX ONpenOu
OTBOPHJIO je OpojHE MPOTUBPEUHOCTH U HenocaeaHocTH. JJoHeT TokoM de facto
BragaBuHe Jocupa CraspuHa (IO KOME je M MoHeo Ha3uB), CTaJbHHOB YCTaB
j€ YCBOjeH y BpeMe HajpernpecHuBHHUjer pexkuma y uctopuju Cosjerckor Cae-
3a. CrasbuH, NpBH TeHepanHu cekperap LlenTpamHor xomurera KomyHucTH-
gyke maptuje Cosjerckor Capesa, cTymuo je Ha nmary QyHkuujy 1922. romguse,
a HakoH cMpTH Bragumupa Uienya JlemrHa aBe roanHe KaCHH]je, TIOCTYITHO je
npey3eo GpakTHIko BO)CTBO y coBjeTcKoj nmonutuiy. OBakaB ycroH omoryhex
je CTaJbMHOBHM TpaTaliioHuM ToBehaBameM CONCTBEeHHX OBNamherma U CTe-
[ICHa YTHIIaja, Ka0 M eIMMHHALINjOM OJIUTHYKE KOHKypeHIHje.

Enoxa HajakTHBHUjET Tepopa yHyTap COBjeTCKe JIpxaBe oTrnodena je 1936.
TOJIMHE; aKJIe, MCTe TOAMHE KaJla je yCBOjeH OHOCHH yCTaB. Y NHTamy je Ouna
T3B. Benmka uncTka, oprannzoBaHa M CIpoBoheHa ca MUJBEM eITMMHIHAIH]E T0-
JMTUYKUX M YOIIIITE, WACOIOIIKAX HEUCTOMMIIUbEHHUKA, KA0 M CBUX OHHX YHjU
Cy ce JIpYIITBEHH TI0JIOKaj M JIMYHA yBepema Pa3iIMKOBaIM OJl Biaxajyher, pe-

4 Hcito.

5 Ucitio.

® 3a merasbHUjU mpuka3, B. Service, R, 2004, Stalin: A Biography, Pan Macmillan,
Australia, Sydney.




JKAMCKOT TIporpama. Y HapeIHUX HEKOJIHMKO TOAWHA, YNTaB HU3 KaMIama pe-
IPECUBHOT KapakTepa MOroHO je Hajpa3IMYUTHje CII0jeBE COBJETCKOT JPYIITBA.
Otnouermm ca ynihemeM penroBa KoMmyHHCTHUKE TapTHje, oBa akiyja o0yxBa-
THJIA je W perpecaiyje mpeMa CEeOoCKOM CTaHOBHHILTBY, PyKOBOACTBY LlpBene
apMmje, Kao ¥ IIpeMa CBIMa OHHUMa KOjH CY, IPpeMa MHIUbEEhY BpXa yIIpaBibada
JIpXKaBHOT MOpEeTKa, MPOLEHEHN Kao ,,HenogooHu”. ATMocdepa oMacoBIbEHOT
CTpaxa, OIIITe XUCTepHje U MapaHoje Blaaia je y JaTHM TOoJAnHAMa COBJETCKE
ucropuje. Jejcteo HKB/-a, Tajue monmunuje, umano je myH 3amax. M3y3eTHo
jaK TONMIM]CKH HAJ30p M KOHTPOJA MPOXKENH Cy CBE IPYIITBEHE CTPYKType.’
CroTrHEe XWibajga JKpPTaBa OITYKUBAHE Cy 3a H3BPIICHC PA3IHYATHX MOJHU-
THUYKUX 3JI0YMHA, MOMyT LINHjyHa)Ke, OpraHn30Bama U crpoBolema caboraxa,
AHTHCOBJETCKE aruraldje, yCTaHHYKO-3aBepEHHYKOr jejcTBoBama u ci.b Ilo
cBefouery CrasbuHOBOT HacnenHuka, Hukure XpymruoBa, Kao U1 Ha OCHOBY ca-
3Hama TOOMjeHIX KACHUjIUM HCTPAKUBAbUMa, MHOTE OJ TIOMUTHYTHX ONTYKOU
Ouie cy 3acHOBaHE Ha MPH3HAKBMMA JOOMjEeHHM HACHIHMM IIyTeM, Ka0o M Ha
CJI0OOTHO] ¥ BEOMa IIUPOKO IMMOCTABJHEHO] MPUMEHH WI. 58. KpHBUYHOT 3aKOHU-
ka PCOCP-a, koju je perynancao KpuBUYHA Jiejia IOBE3aHa ca MPOTUBPEBOIYLIH-
oHapHOM aktuBHoIIhy. Camo cyl)eme MacoBHO je OMBajO 3aMEHHUBAHO TIOCTYII-
koM npen nHctuTynujom HKBJ Tpojku — TpownaHMX KOMHCHja 3a/ly)KE€HHX 3a
U3pHUIamke Ka3He 0e3 MPEeTXOMHOT peryapHor cyhema.’

[Mocneaune oBakBUX penpecanuja Owie cy orpomHe. Ocobe umja Ou
KpUBHIIA WIH ,,HeTIonoOHOCT” Omiia yTBpheHa, MaCOBHO Cy KakmaBaHe cMphy
crpesbambeM. Ciame y paJiHe JOorope Iyjar cucTeMa BPIISHO jé Y MIJIHOHCKUM
pasMepamMa — nipemMa nporeHama, usmehy 1929. u 1953. ronuHe oko yeTpHaecT
MHJIOHA JbYJH OOpaBHJIO je y yCTaHOBaMa OBOTa THIIA, JIOK jé TOKOM 3aTode-
HUIITBA XUBOT M3TyOmio n3Mely detupu u net MwinoHa (UcTuHa, BehuHy 3a-
TBOPCHUKA HUCY YHHIIU MOJIATHYKA MpecTynHuIy). [IpuHynHoj nemopranuju
y yaasbeHe kpajeBe CCCP-a mogsprayTo je m3Mely Imiect M cepaM MHIHOHA
muna. CBe OBe Mepe jaCHO CBEJOYE O EKCTPEMHO PEIPECHBHOM, TOTATHTAPHOM
PEKUMY, KOjU je TOKOM HaBeJCHOT mepuoja 61O y ImyHOM mporsary. '

7 Up. Figes, O, 2007, The Whisperers: Private Life in Stalin’s Russia, Pan Macmillan Au-
stralia, Sydney, 227-315.

8 Merridale, C, 2002, Night of Stone: Death and Memory in Twentieth-Century Russia,
Penguin, London, 200; Colton, T, 1998, Moscow: Governing the Socialist Metropolis, Belknap
Press, Cambridge, 286.

° Khrushchev, N., Nicolaevsky, B., 1956, The crimes of the Stalin era, special report to the
20th congress of the Communist Party of the Soviet Union, New Leader, New York; Conquest,
R., 2008, The Great Terror: A Reassessment, Oxford University Press, Oxford, 121, 286.

19 Conquest, R., Victims of Stalinism: A Comment, Europe-Asia Studies, vol. 49, 6p. 7,
1997, 1317-1319.




[punmnke y CosjerckoMm CaBe3y TOKOM Benmmke 9HCTKE HpeACTaBIbajy
KJIaCH4aH IPHMEpP TOTATUTAPHE YIIPaBe U ca F-OM ITOBE3aHE OMNIITE JPYIITBEHE
HECUTYPHOCTH W YIpaBJbadyke caMOBOJbe. DAaKTHUKO CTambe Y 3eMJbH, PacTp-
3aHOj CTPaxOM H OIIIITOM, PSKAMCKOM XHCTEPHjOM, MaJO je IMAIIO JOJUPHHX
Tagaka ca yCTaBoOM CyrepucanuM amoOujentoMm cpehe, Onarocrama, CHTYpPHOCTH,
PaBHOIIPABHOCTH U TONEpaHIuje. bpojHe onpenbe neceror mornaeiba ycTaBa u3
1936. rogune Ouie cy rpy00 M TUPEKTHO yrpo)kaBaHE HAaBEACHUM IOBpegama
JUYHUX U rpahaHCKHUX MpaBa COBjeTCKHX ApkaBibaHa. OHO IITO je, cMaTpa-
MO, BeoMa OWUTHO HAIIOMEHYTH, jeCTe OKOJHOCT Jia, 33 Pa3jMKy O HapemaHOT
yctaBa U3 1977. ronuHe M HETOBOr Wi. 6, KOjU je pelaTuBU30Ba0 MPOKIaMO-
BaHa TpaBa ¥ cioboxe rpahana'’, CTabMHOB ycTaB HHUje caipiaBao 3ace0HO
(opMmynHcaHy, H3pHUNTY oApenly Koja OM HEIBOCMHCICHO IOIYIITaja Kope-
HHUTO OACTYNAmE Ol YCTABHUX ONpeAOH yCMEpEeHHX Ka 3aIITHTH OBHUX JIHIHHX
U rpahaHCKUX BpeAHOCTH. THMe I0Ja3uMO 10 YBHIA Y CYIITHHY yCTaBHOCTH
COBJETCKOT TOTAJMTAPOT CHCTeMa OBora nepuoza. YcraBHa ypehenoct Cosjert-
ckor Cagesa uszmelyy 1936. u 1977. roguHe He IOMYIITa U3PHUYUTO, TUPEKTHO H
CIIOBOM CaMoTa HajBHUILET ONINTET IPABHOT aKTa 3ace0HO MPOIUCAHO, KPIICHE
U 3200MIaXKEHe YCTABHUX Tadaka Koje CIy)Ke 3aIlTHTU JIMYHOT H rpahanckor
cTaryca Ap)KaBjbaHa. Y OCHOBH JIEMOKPATCKH M BeoMa JMOepaiaH, yCTaB HeE
Jlaje BHIHOT pasiora 3a MPETHOCTaBKy ciedyjyher pasuiiakema TEOPH]jCKOT
npenBulamba ¥ KOHCEKBEHTHOT PETYNHCama, Ca je[HE U MPaKTHYHE peayn3a-
yje, ca Apyre CTpaHe.

Pasnosu 3a peueno mory Gutu BuiieBpcHu.'? [Tomasehn ox craHOBHIITA
HJIC0JIOTa COLMjATMCTUYKE U MPOTO-KOMYHUCTHYKE MPOBEHUjCHIIMjE, HUje Oe3
OCHOBA NIPETIOCTABUTHU Ja Cy CTPYUHAIli aHTa)KOBAaHW Ha M3pagy OBOTA ycCTa-
BU Tajuiin JayOOKa M MCKpeHa yBepewa Jia he HampeaHe M BaH CBaKe CyMEbC
MOXBAJTHE TCHJICHIIMjE TPOMUCAaHEe OBUM aKTOM, 3aMCTa HauhHW Ha CBOjE OXKH-
BOTBOPCH:E M JUPEKTaH TIpefia3ak M3 TEOPHjCKO-TIPaBHE KOHIENTYaTHOCTH y
IPYIITBEHO-TIONIUTHIKY PEATHOCT. Y TOME CIIydajy, Mel)yTiM, HaKHAaTHO UCKY-
CTBO je TOKA3aJ0 OACYCTBO CHPEMHOCTH W PACIOIOKEeHa TPEHYTHOT CTYITEha
IpPYIITBEHE CBECTH 3a MIPUXBATAEM OBAKO IMOCTABJEECHUX, ¥ BEIIMKOj MEPH pe-
BOJYLIMOHAPHUX HICJHUX WHOBALMja M MPEIIOKCHUX Hadena. Yciel pedeHor,
IPOjEeKTOBaHO OECKJIacHO APYIITBO, APYIITBO j€AHAKOCTH, CIO0OIE W MHpA,
HY’)XKHO j€ TIPETBOPEHO Yy TOTAJMTAapHO M PENPEecUBHO, BO)EHO O] CTpaHe map-
THjCKOI' PyKOBOJICTBA W OPraHM30BaHO HAa HayeJIMMa y BEJIMKOj MEpH CYNpOT-
HHUM O]l UICOJIONIKMM KOHIETITUMA MPeABU)CHUX U 3arapaHTOBAHHUX.

1'B. 1977. Constitution of the U.S.S.R, (http://www.departments.bucknell.edu/russian/
const/1977toc.html)

12 B. PemoH ApOHOBY 3aHUMJbMBY aHAJIM3y OBOTa MuTama: ApoH, P., Jemoxpaitiuja u iio-
wanuinapuszam, ViznaBauka kikapHuna 3opana Crojanosuha, Cpemcku Kapmosun, 1997, 239.
u Ip.
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Jpyru pasior 3a JOHOIIEHkE OBaKO KOHIMITMPAHOT YCTaBa, KOjU ce HaMe-
he kao penaTHBHO M3BECTaH, jeCTe JKeJba TaIallkber pykoBoacTa KomyHucTHy-
Ke MapTvje Ja moHyAu TrpahaHnma GopMaiHy MpoKIamaiujy U3pasuTo Jude-
panHoTr apymTBeHor ypehema, y3 yHamnpen nocrojehy cBect na he Beha, ox-
HOCHO Mama OJICTyIara O] CJIOBa 3aKOHA OWTH HEYMUTHA, 0apeM y HOYeTHOM
CTaaujyMy KOHCONHIALMje U YKOPEHaBama HOBOTA JAPYIITBEHO-ITOIUTHYKOT
MopeTKa. YKOIHKO O OBa MpeTnocTaBKa Owia TadHa, Taga Ou ycraB u3 1936.
TOJIMHE, 3apaBo ojnyaBao Gopmynamnujy 0e3 00jeKTHBHE TEXKHHE U JIUIICHY
MOTyhHOCTH TPEHYTHOT yCIOCTaBJbamba 00chaHOT ¥ TEOpHjOM YCTaHOBJLEHOT
MOPETKA; HEerOBO HAJIIO3UTUBHIjE TyMauekhe He O cMeno otulin 1aske on mpe-
MO3HaBamka HANPEIHOT W ONTUMHUCTHYHOT obehama cpehuuje OymyhHOCTH, OX
koje je camammu CoBjercku Caes jomn yBek naneko. CKeNTHYHMja aHATU3a,
maK, Jlako OM y ycraBy Momia mpoHahW MCKJbYYHBO HHCTPYMEHT CTBaparba
WIy3Hje HIWINIHOT, ,,caBpiieHor” ypehema, Koju OH, TIOMyT MackKe, 3aKJIamkao
MPaBO JIWIE APKABE M UCTHHCKE IUTAHOBE PYKOBOAMIIAIIA H KPEaTOpa COBjETCKE
JPYIITBEHO-TIOIATHYIKE CTBAPHOCTH.

Haxo je cBaku 3aKkibydak OBE IPHPONE YBEK HYKHO PENaTHBAaH M MOMIJIO-
JKaH Na/bUM MMPEUCTIUTHBAbUMA, HA OCHOBY M3BEICHHUX YBUJA YMHU HaM CE Ja
0¥ HajONTHMAJTHH]jE PElIeHhe OMUII0 OTIPEISIUTH Ce 32 KOMOWHAIIH]Y JIBa MaJIOTIPE
MOMEHyTa pa3iiora. Bol)eHu corncTBeHNM peaTHiM MOTUTHYKUM, IPYIITBEHIM K
EKOHOMCKHUM IUTaHOBUMA, 3a/pkaBajyhu, Ipu ToMme, Bepy y Uieje ¥ HHCTUTYLHU-
je TIOpeTKa YHjeM OTEJIOBJbEHY TEeKe, HajBUIIN IpencTaBHIIN KoMyHHCTHYKE
HapTHje CBECHO Cy MOIVIM CYrepHCaTH MAaCKHpambe I0jeIMHNX aclieKara IIocTo-
jeher pexxuma u HEeroBUX Mame TMOMYyJIapHHUX eleMeHara, y3 (GopMaTHO-TIPaBHO
oIprKaBame UIeaa MoJqo0HNX MPOKIAMOBAHOM KOMYHHUCTHYKOM ypehemy, uuje
OCTBapeme 0CTaje IWJb U Tauka JaJbUX Pa3BOJHUX CTPEMIbCHA.

2. TPERH PAJX

Haxon oxonuama [IpBor cBetckor para, y Hemaukoj je yBeaeHo HOBO TO-
JTUTHYKO ypeheme, koje je 3aMeHnIo HHCTUTYIH]e TipeTxoaeher Hemaukor nap-
ctBa. OcMUIIJBCHA Ka0 (efiepaTUBHA, MapJaMEHTapHa 3ajeTHIIA, HOBA JIPiKaBa
uMaja je 3a OUJb OCTBApeHmE Hadesa MPEACTaBHIYKE JEMOKpaTHje. Y CKIamy
ca peueHuM, 1919. je ycBOjeH HOBHU yCTaB, KOjH je, 0 MECTY CBOTa IOHOIICHA,
MoHeo Ha3uB Bajmapcku.

Hemauku ycraB u3 1919. romuHe oJIMKOBa0 ce BeoMa HalpeIHuM, JInoe-
paITHO-IEMOKPATCKUM CaapKajeM M OHO je M3y3eTHO MPOTPECHBaH Y TPEHYTKY
kana je moueT. [lomesbeH y mBa OCHOBHA [efia, YHYTap IPBOra PEryjmcao je
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ypeheme caMe NIpkaBHE 3ajeJHUIC W HCHUX OCHOBHHUX WHCTHUTYIIH]a, JOK je
4yuTaBa Jpyra nenuHa Omina mocBeheHa OCHOBHHM IpaBuMa W obaBe3ama Ip-
’aBJbaHa. [IpBo MoIIaBibe OBOTA Jiefla OAHOCH c€ Ha MojoXaj nojexunna. Ilo-
geTHuM wI. 109. npenBuleHa je jemHakocT cBUX Hemara mpes 3akOHOM, Kao
U W3jeIHAYCHOCT CTaTyca XXCHAa M MyIlKapana. HapemHa Tpu 4wiaHa ycraHo-
BJbABAjy jEIHAKOCT y MpaBUMa M 0OaBe3aMa CBHUX Ap)KaBJbaHAa HE3aBHUCHO OF
TOra y KOjOj c€ CaBe3HO] Np’KaBW Halla3e M YUjU Cy HEMOCPEIHHU JP)KaBJbaHHU,
Kao M HUXOBO 3ajeJHUYKO, HEMAuKO CaBe3HO JApkaBjbaHCTBO (wi. 110), cio-
0oy mpecesbaBama yHyTap Hemauke Tepuropuje (wi. 111) um mMurpanuje Ha
nojipydje crpaHux 3eMasba (wi. 112). HanmoHamaum MamuHaMa oMoryheHa je
yrmotrpeba MaTepmer je3nka y 00pa3oBamy, aIMUHUCTPALUH U PaBocyhy (4.
113). 3arapanToBaHa je HENOBPEAMBOCT MpaBa mojenuHana (wi. 114), muxo-
BoOT JioMa (wr. 115), Kao ¥ [eJOKyIHEe MPENUCKe, MOMITAHCKUX U TeJIerpad)CKuX
nommbaka 1 Tenedonckux pasrosopa (wi. 117). Ilpeasulhena je KaXKBUBOCT
caMo OHHUX aKaTa KOjH Cy OWJIM IMPONUCAHU Ka0 HEAO3BOJEEHH Y TPEHYTKY HU-
XOBOT m3BpHiewka (wi. 116). Konadno, ucTakHyTO je TipaBo cBakora Hemma na,
y OKBHPY 3aKOHA, H3paKaBa CBOj¢ MUILBEHEC YCMEHO, MUCMEHO, IIyTeM IITaM-
e, CJIMKe WM Ha Apyru HauwH (wi. 118). JIpyro momassbe peryaume >KUBOT
VHyTap 3ajeqHHIC ¥ Ha caMOM IOYETKY yCTAaHOBJbaBa MOCEOHY 3aIUTHTY HH-
cturynuje Opaka (wi. 119). PonutessumMa je mocTaB/beHO Kao MPaBo U AY>KHOCT
CTapame 0 ey U HBHUX0BO noauzame (uwi. 120), usjeqHaueH je craryc OpadHe
u BaHOpaune nene (wi. 121), ok je omyaauHa 3amTrheHa oIl SKCIUoATaIlH]je
u 3aHeMapuBama (wi. 122). OMoryheHo je mpaBo MUPHOT 300pa U OKyIJbarba
(an. 123), xao u popmupama opranusaiyja u kiryoosa rpahana (wi. 124). 3ara-
pPaHTOBAHA je TaJHOCT acadkux Jimctuha (wi. 125). Hapennu dianoBu rosope,
u3Mely ocranor, o mpaBy Ha MOTHOIICHE NETUIIH]ja, TIONOXKA]Y JPKABHUX CIY-
)xOenuka u ap. Tpehe mornmaBibe mocBeheHO je pelnurujcKuM MuTambuMa. 3ara-
paHTOBaHa je ci10001a JINYHOT OIpeleibeha MOBOIOM HCIOBENama Bepe (T
135); yrBpheno je na rpahancka mpaBa u ca000/ie HE MOTY OUTH yCIIOBJbaBaHU
HUTH OTpaHWYaBaHU OBOM cioboxoM (un. 136). HarnameHo je HemocTojame
Jp)KaBHE I[PKBE U OCTaBJbeHA je ciiobona (hopMHUpama PEeTUTHjCKUAX 3ajCIHU-
ua (wi. 137). YerBpra uenuHa 6aBu ce eaykaMoHuM cuctemoM. [Ipeasuhena
je ApKaBHA 3allTHTa OONACTH HayKe M yMETHOCTH, (wi. 142), opraHuzanuja
eyKalyje OMIIaJMHEe MyTeM jaBHUX MHCTUTYIHja (Wi. 143), mpu yeMy 1eIoKy-
naH Ha/A30p Hax uctoM Tpeda na obaBiba Apxasa (wi. 144). Camo mIKonoBame
je obaresno (wi. 145). Ilocnenme, NeTo MOIIaBbe, HAMCEHEHO j€ peryIanuju
eKOHOMCKHX THTama. [lpema wi. 151, memokymHa exoHOMHja Tpeba ma Oyne
OpraHn30BaHa y CKIany ca MPUHIIMIOM IpaBie, ca ubeM o0e3behuBama 10-
CTOJaHCTBEHOT JKMBOTa 3a cBakora. EKoHOMCKa ciobona rmojenuHaia je 3ara-
paHTOBaHa y AaTHM okBUpuMa. Cioboma yroBapama YHHH TeMeJb eKOHOMCKHX
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tpancaknuja (wi. 152). CBojuHa je 3arapanToBaHa yctaBoM (wi. 153). IIpeo-
cTane oApende perynuily Apyra 3HauajHa €KOHOMCKA IMHTamba, YHjU CaapXKaj
HHje Ol eCeHIIMjaHe BaKHOCTH 3a Tekyhy aHanm3y.'?

Naxo je Bajmapcka pemyOnuka Omiia KpaTrkora BeKa, JOJACKOM Ha BJAcT
HAIMCTUYKE MapTHje M yCIocTaBbameM Tpeher pajxa HHje TpecTao a BaKH
ycraB u3 1919. ronune. ltaBuie, oH je popMaTHO 0CTA0 HA CHA3W TOKOM Iie-
JIOT TIeproja TocTojama HamucTruuke Hemauke, Tj. uamehy 1933. u 1945. ro-
muHe. CynporHoctr m3Mel)y Bajmapckor ycraBa u HICONIOTHje HOBOTA PEeXXKHMA
Ouie cy orpomMHe. Y IUJbY HBHXOBOT IPEBA3MIAKCHA, AP)KABHO PYKOBOACTBO
je npubenio moHomemy AkTta U3 1933. romuHe, KOjUM je YBEACH TUKTATOPCKU
PEXHUM TI0J] PyKOBOACTBOM Anoida XuTiepa, YuMe je YjeIHO OKOHYAH HEePHOL
Bajmapcke penyoOmmke. HMako 3BaHHYIHO O€3 aTor CTaryca, 0Baj IPOMIHC MMao je&
(opmanHe u pakTHuKe 0COOMHE YCTaBHOT aMaHAMaHa U IPYyXHo je Biaaau Pajxa
MoryhHOCT 3a00mIaXkema peryJIapHuX 3aKOHOAaBHIX Iponenypa. TuMme je ycras
u3 1919, naxo u gajbe Ha CHa3M, U3ryOMO CBaKW pEasHU 3HA4a] U MOCTA0 Mpa3Ha
npoknaMaruja. OCHUM TOTa, OCJOHAI] 32 OICTYIIAFkE Of MPOIHCAHUX yCTAaBHUX
Hadyena, IpoHaleH je U y MPeIupoKo MOCTaB/BEHOM U 3J10yNOTPeOJbaBAHOM TY-
Mauerwy wiI. 48. BajMapckor ycraBa, koju je npeasuhao MoryhHOCT cycrieH3uje
HEKOJIMI[MHE YCTABOM 3arapaHTOBaHMX JIMYHUX W rpahanckux mpasa. Ha oBaj
HA4YMH, OTBOPECHA j€ NPHIIMKA 3a peMehehe HeOBPEIUBOCTH JIMYHHX TpaBa (W
114), npebuBanuiura (4wi. 115), npuBarHoctu mpemnucke (wi. 117), u3paxaBama
Mulbema (wi. 118), cmoboae okymbama (wi. 123), ocHUBaWma opraHu3aldja
(un. 124) u HEeIPUKOCHOBEHOCTH cBojuHe (wi. 153).!

O pemnpecuBHOCTH pexxnmMa Tpehera pajxa roToBo Ja je 1 HermoTpeOHO ro-
BOPHUTH; CTOTa, 3apaj WIyCTPaTHBHOCTH, OMhe HaBeeHO CBera HEKOJIMKO Haj-
KapakTepUCTUUHUjUX Ipumepa. Ilpe cBera, uzaeja o CymepHOPHOCTU TepMaH-
CKOT Hapofa JIOBejia je 0 HecarIeAWBUX IMMOCIEINNa, Kako Ha YHYTpaIlmbeM,
HEMauKoM TMOJPYYjy, TAKO U Ha I00aTHOM IuiaHy. [IpOroHM Mo HAIMOHAHOJ
OCHOBH yTPOXKaBaJH Cy JAOCIOBHO CBa JIMUHA W TpaljaHcka mpaBa CTaHOBHUKA
HEMaYKUX W MoApydYja Koja je Pajx oxymupao. MMmnepujaducTUUKe TEHACHIU-
j€ Koje Cy, Y Kpajioj JIMHUjH, JOBeJIe 10 U30Kjama HOBOT CBETCKOT para, ca
CBUM HecamIeAMBUM MOCIEAMIaMa KOje je OH ca COOOM JOHEO, OCTABUIE Cy
Hen30pucuB Tpar y ucropuju. CypoBo oOpauyHaBame ca TOJIUTHYKHM HEH-
CTOMHUIUbEHUIIUMA OWJIO je CBaKOJHEBHA IojaBa. JleloBame TajHE MOJIHIHjE
— oznomnameHor ['ecramoa, oap)kaBano je KOHCTAHTHY aTrMocdepy cTpaxa U
HECHTYPHOCTHU HajBUILET CTEIICHA. YOHCTBA, H3THAHCTBA, 3aTOUCHha Y KOHIICH-

13 Weimar Constitution (http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php)
14 Hcro; takohe, yn. Evans, R., The Coming of the Third Reich, Penguin, New York, 2003,
329-334, 354. u ap; [onosuh, M., Toinaruitiapnu cucidemu, Ilnaro, beorpan, 1997, 27.
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TPALMOHNM JIOTOpPHMa, JINIIABamka IMIHUX U Tpal)aHCKUX mpaBa, KOH(PUCKOBA-
Ba UMOBUHE, OWiIe Cy HEYMHTHE MOCIEINIE TOTAIUTApHE U arpeCHBHE HIEO-
JIOTHje OBE eTare HeMadKe MPOIUIOCTH. s

Haxon ynpaBo crpoBeieHe aHaNn3e, MOXKe OUTH JJOHET CYJI O MEPCIEeKTH-
BU yCTaBHHUX cJ000/1a U mpaBa yHyTap Tpehera pajxa. Y3eBmm y 063up ¢op-
MAaJTHO-TIPABHO YTEMEJbCHHU MIPUCTYII AP>KaBHO] YIIPAaBU U IPUMEHCHY TCXHHUKY
3aKOHUTOT Tpey3uMama M yuBpIIhnBama BIACTH, Kao JIOTHYaH 3aKJbydak Ha-
mehe ce TBpama na je pyKoBOACTBO HarmcTHUke Hemauke TeXuMio na cBoj pe-
KM JIETHTUMH3Y]€ U YCIIOCTAaBH y CKIIaIy ca KOHBEHIIMOHATHUM, TIPABOM IIPH-
3HaTUM Hadenuma. Kopurosame BajMapckor ycraBa Kpo3 JOHOIICHKE AKTa W3
1933. umarno je, BaH cBake CyMibe, IWJb J1a TPABHO OIpaBJa paJuKaiHe METOC
U cpelncTBa Kojuma je mpuberna ympaea Pajxa. Kako cy m mopen HaBeneHOT
aMaHJIMaHa, MPOTUBPEYHOCTH M3Mely jorr yBek ¢opmanHo Baxeher, HajBuIer
MPaBHOT aKTa, ca jeHE U IPYIITBEHO-TIONIUTHYKE CTBAPHOCTH, Ca APYTe CTpaHe,
ocraje ymnaaJbuBe, HHje TEIIKO M3HETH IMPETHOCTABKY Ja je Jara Mepa mMmaia
caMo MPUBPEMEHH Kapakep, T€ Ja je OMI0 PEeaHO OYCKHBATH CKOPO JOHOIICHHE
HOBOT YCTaBa — II0 cBeMy cyaehu, oqMax HakoH Mepuoja yuBpinhuBama BIACTH
Y OKOHYama EKCIIAaH3MOHUCTHYKOT paTa. YKOJIMKO je OBa XHMIOTE3a ONpaB/iaHa,
MOke ce oThy JO#aTHH KOpakK Jajbe W HaYMHHUTH clienehe ycIoBHO IpenBu-
hame. Tpehu pajx UMao je paguKaIHy HIACONOTH]Y KOja je TeKHUIIa KOPSHUTOM
onbanuBamy BehinHe ueana, BpeJHOCTH U MHCTUTYIIH]jA CAaBPEMEHOT YOBEYAH-
cra. OTyna, cMarpaMo, y Ciay4ajy JOHOIICHka HOBOra ycTaBa, He OU mocTojana
norpeba 3a oAp)KamkeM MpHUBHIA JHOSPaTHOT TONOXKaja MojeJuHALld U HBHUXO-
BUX oBiamhema, Ka0 HA HACTOjame 32 HAMEHCKUM (OPMATTHUM MPOIYKEHEM
JIocalalllibuX YCTaBHUX TekoBuHA. CMarpajyhu geMokparujy w nmoOepaiiHe
ujeje 3a JIeKaJCHTHEe W MTETHE U OTBOPEHO Npornarupajyhu usrpaamy HOBOT,
U3 TeMeJba U3MEHEHOT PYIITBEHOT YCTPOjCTBA, HACOIO3H HOBOTA MOPETKA HE
Ou MMaiu pasiora 3a MPUKPUBAKE CBOJUX MPABHX TEKEBHU U JPYIITBEHO-TIO-
JIMTUYKUX CTPEMIbCHA. CTOFa, MOKE CC€ OCHOBAHO MPETINOCTABUTU Aa 61/1 HOBH
ycraB HanucTuuke Hemauke U3pHUYNTO U HEABOCMHECIICHO JICTATU30BA0 IHJbEBE
W MeTozie Biaaajyhera pexxuma, eMTMMUHANIYhH 1ajbe HeyCcarTalleHOCTH U3Me-
by dopmarHO-TIpaBHUX KOHIIETIATa W FB-UXOBOT MPAKTHYHOT O’KUBOTBOPEHHA.

15 JTureparypa mocBelieHa 0BOj TEMH je, CBaKako, M3y3eTHO Gorara u ooumHa. O HOBHjUX
panosa, yi., Hop., Evans, R., 2005, The Third Reich in Power, Penguin, New York; Mazower,
M., 2008, Hitler’s Empire: How the Nazis Ruled Europe, Penguin, New York; Longerich, P.,
2010, Holocaust: The Nazi Persecution and Murder of the Jews, Oxford University Press,
Oxford; Kershaw, 1., 2008, Hitler: A Biography, W. W. Norton & Company, New York; Beyer,
C., Schneider, A., 2013, Forced Labour under the Third Reich, Nathan Associates, Arlington.
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3. AEMOKPATCKA KAMIITYRHUJA

Uctopuja Kamborre nzmely 1975. u 1979. romuHe obenexeHa je ynrpa-
paJMKaIHUM, TOTAIUTAPHUM PEKHMOM, YHjH €KCTPEMH3aM je IajeKo IpeBa-
3WIIa0 MCTOBPCHE CaBpeMEHe MONUTHYKe moperke. Jemokparcka Kammyhuja,
Kako je rmiacuo 3BaHW4YaH HasuB KamOouie y oBoM pa3noOiby, Ouia je coru-
JjANMCTUYKO-KOMYHHUCTHYKH MHCIIMPUCAHA JpXKaBa II0j] pyKoBoacTBoM Komy-
nuctruke mapruje Kamnyhuje (KIIK). JpymTBEeHO-IOJIMTHYKE METOIE HEHUX
npucranuna, Lipseanx Kmepa, opnmxoaie cy ce BaapegHoMm cyposoiuhy. Ilo-
YEeBIIM Ka0 OPTOOKCHHM ClieNOSHUIM MapKkcucTHYKe Muciy, Lipenu Kmepu cy,
TOKOM BpEMEHa, €BOIYHPAIN U 0 OCBajama BIacTd 1975. roguHe BUIIE MyTa
3HAUajHO KOPHUIOBAJIHM CBOjy HJCOJOLIKY OCHOBY. Y IOYETKY, YITIEAAIH Cy Ce
Ha BHjETHAMCKH MOJeJl KoMyHH3Ma. tbruxoBe nzeje cy, BpeMEHOM, HOIPUMUIIE
CHa)KaH CTAJbMHUCTUYKA M aHTUHHTEICKTYaJHCTHUKU Npu3ByK. bynyhu na je
Jieo wiaHcTBa napTuje TokoM 1950-ux roguHa cTyaupao y dpaHIlyckoj U MoT-
[ao 1OJ YTHIEj (PppaHIlycKe KOMYHHCTHYKE MHCIH, OBaj CIIEMEHT ce Takolhe
OJIpa3Wo Ha Tpeia3H, Pa3BOjHU OONIMK KaMOOUaHCKe uicoyiorHje. Maouzam
je, Takohe, 6MO CHaXkaH MHCIHPATOp HUXOBOra Hporpama. JenHa o Haj3Ha-
YajHUjHX OJUTHKA HHXOBOT 0COOCHOT, KOHaYHO (POPMHUPAHOT KOHIICNITa OMIIO je
IPOjEKTOBALE IPYIITBEHE 33jSIHHUIIE HAa TEMEJBHMa CEOCKOT IOJbOIPHBPEIHOT
CTaHOBHHMINITBA, YMECTO TI'PAJICKOT, PaHUUYKOr Tposerapujara. JpacTudHo ce
yaabaBajyhin ojf M3BOPHHX MapKCHUCTHYKUX Heja, KaMOOIIAHCKH KOMYHHCTH
MHKOPIIOPHCANIN Cy y CBOj MPOrpaM Hauesla KMEPCKOT HAI[MOHAJIM3Ma M pacHe
CYHNEpHOPHOCTU y OJHOCY HA BMjETHAMCKO, KHHECKO M OCTal0 CYCEIHO CTa-
HoBHHUIITBO.'¢ KoMmOuHyjyhu HaBenene enemente, Kmepu cy Texxuim cTBaparmby
STHUYKH YHCTOT, OECKJIACHOI JApYyLITBA, IITO WX j€, KaKo Ce YHMHH, Mapael-
HO TPUONIKIIO KaKO KOMYHHCTHYKHAM, TaKO W HAaIHMOHAJI-COIHjaTHCTHIKUM
U ¢ammcTHYkuM uneonorvjama.'”’ OBakaB XHOPHIHU OOJHK IICEYA0-KOMYHH-
3Ma, MOAYNPT MHTCH3UBHOM NPHUMEHOM Pa3IMYHTHX perpecanyja, Bpio Op3o
j€ MCIOJBHO CBOjy TOTANUTApHY CTpaHy M 3a CBEra YETHPH TOAWHE BIaJaBHHE
OCTaBHO TyOOK Tpar y Hajpa3IM4YUTHjUM JIPYIITBEHUM cpepama.

Y06p30 HaKOH KMEPCKOT JOJIacKa Ha BJIACT, JOHET je HOBH ycTaB 1976.
ronuHe. YcraB Jlemokparcke Kamnyhuje HacTao je y BeIMKOj MEpH CIIOHTAHO,
Kao M3pa3 OCHOBHUX TEXHIH Bnajaajyher pexuma, 6e3 oceTHHjer YIUIUBA eKc-

16 Jackson, K., Cambodia, 1975-1978: Rendezvous with Death. Princeton University
Press, Princeton, 1992, 219; Staub, E., The roots of evil: the origins of genocide and other group
violence, Cambridge University Press, Cambridge, 1989, 202.

7 Cimuno mucine u: Becker, E., 1986, When the War Was Over, Simon and Schuster,
New York, 136; Fein, H., 1993, Revolutionary and Antirevolutionary Genocides: A Comparison
of State Murders in Democratic Kampuchea, 1975. to 1979, and in Indonesia, 1965. to 1966,
Comparative Studies in Society and History, Vol. 35, br. 4, 796-823;
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MEPTCKOT aHAIM3UPaka W KOHIMIIMPaka U 0CJI000heH 3HaYajHUjer yrieaama
Ha MpUMepe OCTaHX Jp:kaBa. Pesynrar oBora paga OWO je TEKCT CAaYUI-CH OX
16 montaBiba 1 21 4inaHa, y KoMe Cy ne(UHUCAHH KapakTep Ap)KaBe, LUJbe-
BU €KOHOMCKE, COLIMjalIHe U KYJITYpHE MOJIUTHKE M OCHOBHE ITOCTAaBKE CIIOJbHE
nonutuke.'® TlojenuHa mpaBa W Iy»KHOCTH MOjeAMHAIlA YKPATKO M YOIIITCHO
cy nedunucanu yHytap 9. mornassea. Y. 12. nmpensuha mpaBo cBakor CTaHOB-
Huka Kammyhuje na xoHTHHYHpaHo yHampelyje cBoj MarepujasiHH, AyXOBHH
U KYITYPHH JKHBOT. Y HCTOME WIaHy, KHBOT j€ 3arapaHTOBaH Ip)KaBJbaHUMA.
Hageneno je na cy pamHuim rocrogapy cBojux ¢adbpuka, a ceJballyd TOCTIoapH
OUPHHYAHUAX U APYTUX 1mosba. CBH OCTANM pagHUIM Takohe MMajy mpaBo Ha
pan. Kareropuaku je oq0aueHo OCTOjarkbe He3amoCIeHOCTH Y ApkaBu. Y. 13.
yCTaHOBJbaBa MOTIYHY jEAHAKOCT Meljy MpHIagHuIMa KaMiryhujckor Haposa,
YHyTap jeJHOCTABHOT, IEMOKPATCKOT, XapMOHUYHOT ¥ cpeliHOT JpyIuTBa M y3
BEJIMKY HAIIMOHAIIHY CONMAAPHOCT y 3ajeTHUYKO] U3TPaIbU U O0paHu 3eMJbe.
ITpenBuhena je myHa paBHOIPAaBHOCT MyIIKapana M jKeHa, y CBHM acleKTHMA.
[Tonuramuja je 3abpamena. Konauno, 14. unaH wctude obaBe3y CBHX Ja yde-
CTBY]y y M3TPaibl ApXKaBe, CIpaM CBOjuX MOTYHHOCTH U TOTeHIHjaa.
Kako ce Moxe mpuMeTHTH, TIpeBUl)eHa MpaBa ApKaBjbaHa, HOHAKO Ma-
700pojHa, TIOCTaBJbEHA Cy BPJIO YOIIIITEHO W HEJAO0BOJBHO oapeheHo, ocrajyhu
y BEJHKO] Mepu (opMynanuje 0e3 mpaBe M KOHKpeTHe caapxkuHe. Onpende o
cII00OM JTHYHHUX YBEpEHa U U3paXkaBarba MUILBCHA, TAPAHIH]Ee CUTYPHOCTH
H0jeJMHAlA, BUXOBE HEIOBPEIMBOCTH U HEMPHUKOCHOBEHOCTH H-HXOBOT JIOMA,
NPUBATHOCT IPENUCKE U OCTAIMX BHJOBa KOMYHHKaIHje, 3aIITUTa CI000/IHE
HITaMIle, IpaBa Ha OKYIUbambe U (GOpMUpPabe YAPYKerma — CaMo Cy HeKe Ofl, y
MpaKkcH yoOWuajeHnX ycTaBHHX (popMysanyja Koje y kKaMmyhujcKoM ycTaBy He
Haiaze cBoj u3pa3. Ca apyre ctpaHe, He Majau Opoj onpenada JUPEKTHO WM
HHIUPEKTHO OCTaBJba MPOCTOpa 3a MPHMEHY paJuKaIHIX METoIa HOBOYCTa-
HOBJECHOT TOTaJHTapHOT pexxuma. [Ipumepa pamu, wi. 3. onpehyje na je HoBa
KyJITypa Y MOTHYHOCTH CYIPOTCTaBJbEHA PEaKIIMOHAPHOM MOPETKY oapeheHmnx
,»OIpecuBHUX " Kiyaca; uil. 10. uctuue fa ce ,,0macHe aKTUBHOCTH KOje yrpoXka-
Bajy HapoIHy JApkaBy MOpajy Hajomrpuje ocyhusary; wi. 20. ycTaHOBJbaBA
aricoyTHY 3a0paHy CBHUX ,,peaKIIMOHAPHUX PEJIMTHja Koje cy mreTHe 3a Jlemo-
kparcky Kamnyhujy u men Hapon”.2° CaiejcTBO 1Bajy TOPEIOMEHYTHX EIHHA
yYCTaBHUX ofpenada, y MOTIYHOCTH je OATroBapajlo PeajHOCTH APYIITBEHO-IIO-

18 Establishing Democratic Kampuchea, source: U. S. Library of Congress (http:/
countrystudies.us/cambodia/3 1.htm)

9 Constitution of Democratic Kampuchea (http://onwardoverland.com/angkorwat/polpot/
cons.html)

2 Hciwo.
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JUTHYKOT MopeTka kammnyhujcke npkaBe U omoryhmio My (GopMaHO-TIpaBHY
MOTIIOPY ¥ JISTUTHMHU3AIIH]Y.

Kamboriancka npixaBa Jare emoxe MmpeTpIielia je Tajac pernpecuja Koje cy,
MOXe ce cI000HO MPUMETHUTH, Omiie O6e3 mpecenana y HOBUjoj uctopuju. bpoj
JKpTaBa Biamajyher pexmMa caunmaBao je OKo 25% MEeNOKYIMHOT Ap>KaBHOT
CTaHOBHUINTBA, Koje je 1975. rommue m3Hocmino 8 mumnnoHa. HoBuja wmctpa-
JKuBama NoTBphyjy na je yOujeHo Hajmamwe 1.386.734 nuua, IOK mpoleHe
YKYIHOT 0poja XpTaBa, yKJby4dyjyhu U cMpTH ycien nocienuna 60JecTd U u3-
mIaamuBama, Bapupajy usmehy 1,7 u 2,5 munmuona. Tokom pexkuma [lona Iora,
munaepa Lpeennx Kmepa msmehy 1963. u 1998. ronnHe, CTAHOBHUINTBO j& Ma-
COBHO HCEJbAaBaHO W3 IpaJioBa y CEOCKEe PErnoHe, YMMe Cy Tpajcka Hacesba
IpaKkTHYHO omycTesna. IIpuBaTHA cBOjUHA je eNMMHHHCAHA, yoTpeda HOBIA je
oOycTaBJbeHa, Ka0 W MOCTOjame TpxKuinTa. OpraHu30BaHa penurdja je takohe
yKUHYTa. Mely jkpTBamMa MIEONTOIKH MOTUBHCAHOT MPOTOHA, HAJIAZWIN Cy Ce
HEeKaJallkbh OOTaTHjH CIIOjEBH CTAHOBHUINTBA, WHTEICKTYANIH, CTPYYHHAIlH,
YJIAHOBU BIIAJ€ IIPETXOAHOIA PEXKUMA, KA0 U MAaBLUHCKE €THUYKE 3aje):[H1/1ue.21
Kako ce na 3akjpyunTH, OBakBa MOJWTHKA je, 3a cBera 4 roanHe, IOBENA JI0
KaracTpodaIHUX MOCIENUIla M0 CTAHOBHUIITBO, KOje Cy Ce HajHETOCPEAHU]e
OJlpa3uiic Ha CBE aCIEKTE KHUBOTA U HOPMATHOT (DYHKIIHOHHCAIHA.

OBako KOHIIMITUpaHa aHaIHU3a Tpyxka MOryhHOCT ocTBapuBama yBHIA Y
CYIITHHY yCTaBHUX TeHicHIHWja Jlemokparcke Kammyhuje moBomoM muTama
MOJIOKaja M cTaTyca BeHUX JAp)kKaBibaHa. [1o cB0joj (haKTHUKO] MPHUPOAH TO-
tanutapHa, Kamnyhuja je u yctaBom Ouiia TEOpHjCKH OIpelesbeHa Y CKIaay
ca peallHMM HCIIOJbaBamkeM U MaHH(ECTOBamEM CBoje apkaBHOCTH. Henocra-
Tak OpOjHUX yoOMYajeHHX YCTaBHHX CJI00ONa W IpaBa, OCTaBHO je MPOCTopa
3a, Morio O6u ce pehu, ycTaBoM JOMyIITeHO (WIH, Y HajMamy PyKY, H3pUIUTO
HECAHKIIMOHUCAHO) BUXOBO KpIICHE U pasHOpoaHo noBpehuBame. [llTaBuie,
nojequHe oapende oBora ycraBa, Ha HEyOoOMYajeHO NUPEKTaH HAYMH Cy HM-
wmnupane MoryhHoct Oyayhux penpecuBHHX JejcTaBa y OJHOCHOM IIPABILY.
AKO ce UMa y BUAY Cpa3MEpHO Maid Opoj WIAaHOBAa KOjH Cy HAILTH MecTa y
OBOME aKTy, B)KHOCT M YJOra NMOMEHYTHUX Tadaka I00Wjajy BHUILECTPYKO Ha
3Hauajy. YcTas, [0 CBOjOj CYIITHHU BEOMa jeAHOCTABaH, NMPEACTABIbA0 j€ MPo-
KJIaMaIyjy HajOCHOBHHjHX JPKaBHHX ITMJbEBA M METOAA FUXOBE peaj3anyje,
3aHeMapyjyhu BehuHy muTama Koja ce HermocpenHo He Hamehy Ha myTy oBora
OCTBapema, T¢ 0CTaBJbajyhu MUPOK MaHEBAPCKH MPOCTOP y H300PY TEXHUKE U
NPHUCTYIIa UCTOM. YCHOCTaBJbake HOBOT KaMOOIIAHCKOT JIPYIITBEHOI MOpETKa

2l Fein, H., 1993, 796-823; Valentino, B., Final Solutions: Mass Killing and Genocide
in the Twentieth Century, Cornell University Press, Ithaca, 2004, 127; Locard, H., 2005, State
Violence in Democratic Kampuchea, (1975-1979) and Retribution (1979-2004), European
Review of History, vol. 12, br. 1, 121-143; Yale Cambodian Genocide Program (http://www.
yale.edu/cgp/)
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TEKJIO je, YaK U MO KPUTEPHjyMy OCTAINX TOTATUTApHUX Ap)KaBa, y3 HEUyBe-
HEe TPUTHCKE M MO IIEHY JKPTaBa TEIIKO ITOjMJbUBE BelmduHE. UUTaB mporiec
MaJIo je UMao oJupa ca yoOudajeHuM MeTolama JAPYILITBEHe TpaHCchopMalyje
Kopennpajyhnx caBpeMeHOM CBETY. YCIIeNl CBera pedeHor, Hajla3uMo /1 je yMe-
cHO moByhu jom jemHy monatHy napaieny. OCHM IITO je cTajao y OJMCKOM
HEMPOTUBPEYHOM OIHOCY Ca MPAKTUYHOM CTPAHOM IpOrpama aKTyeTHOT PeKu-
Ma, yctaB u3 1976. roquHe Jenu ca BUME U jeTUHCTBEHY HepadUHHCAHOCT y
HajompeM cMuciy. [lopeheme mMTypux U yONITeHNX, HEMOBOJGHO KBAJIHTETHO
cpodeHHux (opMynamuja, HeJOCTaTKa perynanuje OpojHIX 3HAYajHUX MUTAkA U
ommurer, uneonoruju Lpsennx KMepa cammacHOL, aHTHEKCIIEPTCKOT Capkaja U
(dopme oBora ycrapa, ca jefiHE M YITPapaJHMKaIHOT, eKCTPEMHO PENpecHBHOT
U BehMHM TEKOBMHA CaBPEMEHOT ITOJMTHYKOT BO)CTBA Kpajibe HEMPUMEPEHOT
yIpaBibakha IPXKABOM, Ca JPyre CTpaHe, MpyxKa CTaOWIIHY MOTHOPY H3HETO]
TBpAKBH. CBOjeBpCHA HJEOJIOIIKA HE3PENIOCT M HENOBOJbHA KOMIIETEHTHOCT
IPU CyodaBamy ca OONMKOBAEEM W PEalIi30BaEm-EM HOBOT JIPYIITBEHOT MOPET-
Ka, MOJjEHAKO Cy OCETHH Ha CBUM HUBOMMA IPBEHO-KMEPCKHX TECOPHjCKUX H
HNpakTUYHUX AenoBama. Kao 3aBpuiHy yBua, Moxxe Outu nmpumeheHo na cy une-
OJIOIIKH TIPOrpaM, HOBOYCBOjeHH yCTaB U JIOMEH IPaKTHYHE peasin3alifje uieja
Hemoxparcke Kammnyhuje 6nnn mocraB/beHH BEOMa XapMOHIHYHO M YTEMEJBCHU
Ha CKYIy HCTOBPCHHX LIMJbEBA ¥ METO/A, LITO je OMOTYhHIIO CYIITHHCKO je/IiH-
CTBO M 3a0KPYXKCHOCT KOHIICTITA OBOT CHCHI/I(I)I/ILIHOF TOTAJIMUTAPHOT' CUCTEMA.

3AK/bYYAK

HakoH okoHYaHe orcepBaimje, MOryhHO je 00jeMUHUTH MOCTHTHYTA 3a-
nakama M U3BECTH (PHHATHE 3aKJbyUKe, Kao U (GopmynucaTu nmpuMeheHe mpa-
BHJIHOCTH W 3akoHUTOCTH. [loTBphyjyhn u 3aapxkaBajyhu Ha modeTky mpemio-
XKeHy Kilacu(uKalujy, 3aCHOBaHY Ha OJHOCY TOTAJIMTAPHUX DPEXUMa Ipema
YCTaBHUM IIpaBUMa BMXOBUX ITOJaHUKA, CMATPaMo Ja jeé YMECHO M KOPHUCHO
HOHYIUTH jOII jefaH AOIMymyjyhu Momen mojene, 3a 4dje MpeICTaBHUKE II0-
HOBO MOTY OHWTH y3eTe TpH paHHje HaBoleHe ApykaBe. Y 3aBUCHOCTH O] CTe-
[ICHa MTOBE3aHOCTH HOBOTA PEXHMMa ca JO0CAAAIIBOM TPAIHULINjOM, OJXHOCHO
Ol OKOJTHOCTH TIPHXBATakba, OJHOCHO HETHpama CBOje TOTAIUTApHE MPUPOIE,
JIaTH TIOpEI MOTY OMTH Pa3BPCTaHU Ha OHE KOjU 3aJpKaBajy MPHUBHJ CHCTEMA
3aCHOBaHMX Ha PaHUjUM CTUYKHM H APYIITBEHO-IIOJUTUYKAM TEKOBHHAMA, Ca
jeIHe, U Ha PEeXUME KOjU 3BAaHMYHO YCBAjajy M JOCIEIHO MPOKIAMYjy Kako
CBOjy HIICOJIOTH]Y YV LEIUHH, TaKO U 0Ja0paHy, TOTAIUTAPUCTUIKHA ITyT HBEHOT
yTENOBJbaBamka, ca Jpyre crpaHe. CIEICTBEHO PEYEHOM, MOTY CE W3JIBOJUTH
MOpenH KOjH, MOTUBUCAHU PaHHUje M3JI0KECHUM TOICTHIIAjIMA, TEXKE ONPKAbY
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WIy3Hje JeMOKPAaTCKHUX Wjealia U Hadella, HHKOPIopuIyhH y cBoje ycrase yo-
Oouyajene mubepanHe GopMmynaluje U ycTajbeHe TapaHluje JINIHUX U rpalan-
CKHMX BPEIHOCTH Y UTHOPUINYNM TOTAINTAPUCTHYKE aclieKTe CBOje BiaJaBUHE.
ITpumep Cosjerckor CaBesa IMOCITYKHO je Kao JOCTOjaH MIIyCTpaTop OBOra Mo-
nena. Kao cynpoTHa KpajHOCT, HCTHUY CE€ CHCTEMH YHje WISONOIIKE BPETHOCTH
U CTpEeMJbEHha MTOYMBAjy Ha CYIUTHHCKU Pa3InyuM OCHOBaMa, y OJJHOCY Ha OHe
KOje TBOpE OCIIOHAIl IMUPOKO MPpUXBaheHOM W y JIEMOKPATCKUM 3ajeIHUIIaMa
yCTaJbeHOM JIPYLITBEHO-TIOINTHYKOM Yypehemy, Te KOjH, 0Tyla, He TeXe KaMmy-
(nupamy cBoje penpecuBHe NOJIMTHUKE U opyha meHora crpoBohema. Emoxa
Tpeher pajxa Ha BeoMa yBepJbHB HA4YHMH OJpakaBa OBAaKaB I[OHIICIT; y3CBIIH
y 003up cyrepucaHy OYEKHBAHOCT HOBOI, CYIITHHCKH ApyTadHjer, HalluCTH4-
KOT' yCTaBa, KOju OM KOPEHHTO IMPOMEHUO paHHje Baskehu MpUCTyN mpaBUMa U
ciobomama JpkaBjbaHa, OBa TBP/a J0NaTHO NoOHja Ha cHa3u. Haj3an, ycien
OYeKMBaHe HEMOTYNHOCTH CTPUKTHE cenapalyje, IIoTpeOHO je YBeCTH M Tpe-
hy, npenasny kareropujy. Iloq mOM MoOry OMTH CBpPCTaHM Ap>KaBHHU CHCTEMHU
Koju, y Behoj Wi Mam0j MepH, Hoce 0cOOMHE JBE MPBOIIOMEHYTE TpyIe, Y3
napLujalHo yCBajamke NMOjeAMHUX OANiuKa o0a nonyhena monena. Jenan ox mo-
ryhux mpumepa oBOT JIpXKaBHOI' yCMepermha MoXe ce npoHahiu y uckyctBy [le-
Mokparcke Kamnyhwuje, koja, mapajgokcanHo JaBupajyhu mamely KoMyHUCTHY-
KOT JTuOepann3Ma ¥ HAMOHAIIHO OCTpamieHor paJuKanu3Ma (KOMIaTHOUITHOT
0COOEHOCTIMA HAITMCTUYKOT NPUCTYIA), HUje on0aliBaja akTyellHe MOpaiHe
BPEIHOCTH W Kopeiupajyhe MpyIITBeHE TEKOBHHE, alld je Ha HEIBOCMHUCIICH
HAYMH CyTrepucala lbuMa CylpoTHE, TOTAIUTAPHE METOJE U CPEICTBA MPAKTHY-
HOT' cpoBoljema U APYIITBEHO-MOMUTHYKOT onxohema. IloTmyHo cBecHM oce-
TJBMBOCTH U HEMUHOBHE HECaBPIICHOCTH CBAKOT IIOKYIIaja KIaCH(HKOBama
yormure, n3pasuheMo Haay Ja IpyKeHa JBa Mojelia Hojesie MOTy JONPHHETH
JaKIIeM pa3BpCTaBamby MOTYNHX TOTaJUTApHUX THIIOBA W, Y KPajib0j JIMHH)H,
00JpeM pa3yMeBamby BUXOBE MOjeINHAYHE, OMHOCHO YKYITHE TIPUPOIIC.

Kako je Ha MpeTXoIHUM cTpaHama MOKa3aHo, UIeja YCTABHOT PEryIrcama
cTaTyca Jp)KaBJjbaHa HHjE CTpaHa TOTAIUTAPHUM OONUIMMa BllaJaBuHE. 3ap-
JKaBIIM CE Ha OBOM AacCIeKTy WHCTpyMEHTaHe (PyHKIMje ycTaBa, Tpeba mpu-
METUTH Ja, YIPKOC YBPEKEHOM U Hajuyemliec CyrepucaHoM NOUMAamy ycTaBa
Kao peryjiaropa v rapaHiuje JbYJCKUX IpaBa 1 ci000/1a, TOTAIUTAPHU PEKUMH
Beh Ha HaBeNEHOM HHBOY pasyMeBama YCTaBHE CYIUTHHE, UMa]y BHIIECTPYKOT
UHTepeca o7 yBoljema, OTHOCHO 3aip)KaBamba OBE MHCTUTYLIMje. Y TaKBUM CITy-
YajeBMMa, YCTaB MOXe Jia TIOCIYXHU Kao (y HajMamy PYKY H Y XHIIOTCTHYKOM,
HAjeKCTPEMHM]EM CIydajy) JIETUTUMHO W HAjOIIITHjEe PACIIOJIOKHBO TPABHO
CPE/ICTBO OrpaHM4YaBarba U yKuIama ciiobona u mpasa rpahana. Crora, mopen
nomymrajyhe u opnamhyjyhe, He TpebGa 3a00paBUTH Ha HETOBY JTUMUTHPajyhy
U 3a0pamyjyhy GyHKIH]Y, Ka0 HM Ha MOTYNHOCTH KOj€ TIOJMTHYKOM IOPETKY
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UCTe MOTY Ja moHyne. Takohe, ynasbaBajyhn ce o KOHKPETHUX JPYIITBEHUX
MO3UIIMja U peNaTuBu3yjyhu mojMoBe ,,ucripaBHOT”, ,,IpaBEAHOT”, ,,HEIIPABE/I-
HOT” ¥ CIl., HE CMe Ce M3TyOWTH M3 BUIA NMPOMEHJbHMBA CaJPKMHA HABEICHUX
kareropuja. CMEHOM eroxa, Teé MOpaJHUX, IPaBHUX W OCTAIIUX APYIITBEHHX
KaTeropuja Koje UcTa JOHOCH, JI0JIa3u U 10 TpaHChOopMallrje YUTaBe TepCIeK-
THBE TEPLUNHUpaba CBETa yOIIITe, T€, JaKie U JIPYyLITBEHO-TIONUTHYKE pea-
HocTH 3acebHo. OTyna uiaeje u mpeacraBe noOpa W 37a, MpaBle U HENpasie
UT[., MOPajy 33Jp>KaTH CBOj PEJIATUBHU M YCIOBHHU KapakTep. AKO ce MajoIpe
pedyeHo MMa Ha yMy, €BHJEHTHa je MO3MIMja KOjy yCTaBHa npasa M ciobope
MOT'Y 3ay3€TH Y OBaKBHUM MOJHUTHYKUM TopenumMa. [Ipumepa pamy, y JOCIETHO
OCTBapeHOM U ()OpPMAITHO yCTaHOBJFEHOM TOTAJIHTAPHOM PEXHMY, KOjU HETyje
U TIporarupa KOPEHUTO OPYraduju MpaBHO-ETUYKU CHCTEM, Moryhe je odeku-
BaTH 3allITUTY M apupMallijy paHHje He3aMHCIMBHX CJI000/a ¥ NpaBa Iojenu-
Hala, OJHOCHO CAaHKIIMOHHCAmke MPETXOMHO OMIITeNpHXBahCHUX CXBaTama M
noHamama. EkcTpeMHH 00K 0BaKBOTA CTaka MOTao O, TEOPETCKH, TOBECTH
JI0 TIOTIYHE 3aMEHe IMoJIoXKaja W yJiiora MojeIuHIX MpaBa U cIo0oja, ca jenHe,
U HEeII03BOJHCHUX JICjCTBOBama M ApiKama, ca Apyre crpane. Jlakie, nprimkom
pasMarpama yCTaBHHX cJI000ia, TpaBa W 3a0paHa WCTUX, TOJNa3HA MO3MIIH]ja
KOHKPETHOT' JIPYLITBEHO-TIOIMTHYKOT MTOPETKA j& Ol eCCHIMjaTHOT ¥ He3aMeH-
JeuBOTr 3Havaja. CTora M aHANM3W CIPOBEACHO] Ha mperxofachuM crpaHumama
Tpeba NPUCTYIHTH Y3 MYHO YBa)KaBambe MaJONPe PEUSHOT.

Pasmarpajyhu nonokaj mojeauHna yHyTap TOTAIUTapHOT CHCTEMa YOII-
IITEe, MOXKE C€ MPUMETHTH HEKOJMKO jaCHHX NMPaBWIHOCTH. OJHOCHU PEKHM,
M0 CBOjOj HajAy0Jb0j CYIITUHU KOJIEKTUBUCTHYKU, CHAXKHO j€ CYNPOTCTaBJbEH
TeHEpaTHUM HJejaMa UHIUBHIYE U HHAUBHAyanu3ma. OTyaa, mopeaak oBe Bp-
cTe Hajuemrhe He MO)ke OMTH IUIOAHO TJIE 3a apupMalnjy U MPOCIEPUTET MO-
jeAMHIIA MOCMATPaHOT MHMO OIIIITEr KOHTEeKcTa 3ajequue. [ pahanun oBakse
IpkaBe, O] KOJCKTUBA MPU3HAT U Y KOJCKTUB MHTECTPUCAH, UMa OOjeKTHBHU
MOTCHIU]all 32 OCTBAPEIHE CBOJHX JIMYHUX [UJBEBA U TEKIBH CaMO y OKBHpHAMA
HaBEJICHOT, 3ajeIHIYKAM [UJBeBUMA mopeheHor apymreenor ambujenta. Cae-
CHHM J1a HaM JIMMHUTHpPamkEe N3jlarama Ha IMOCTaBJbeHH TpeaMeT Tekyhe aHammse
HE JIONYIITa CHCTEMATCKO YIYIITamke y HaBelIeHO MuTame, ncrtahn hemo Heko-
JUIMHY Haj3HAYajHUjHX YBHUJA 3a KOje cMaTpaMmo Jia He Ou Tpebaso Ja ocTaHy
HETIOMEHYTH, a KOjH Cc€ THUy YHOPEAHOT MpOoydYaBama MapalielIHO er3UCTUpa-
jyhux ToranuTapHHX Ap)kaBa U ciiemyjyher craTyca BHXOBHX Ap)KaBJbaHa. 3a-
Mewyjyhn muaan naTepec (ykibydyjyhu, nakmne, u JudHa U rpahaHcka mpasa u
c11060/1e) y KOPUCT KOJIEKTUBHOT, T€ MpenovyaBajyhu ommreapymTBeHe uaeasie
Kao MpUMapHe, WIEOJI03U U JIMJEPH TOTAIUTAPHUX PeXHMMa CKIOHH cy Oec-
KOMIIPOMHCHO] OCYIHU U IMpo(aHU3aNji KOHKYPEHTCKUX IpXKAaBHUX IOpEaKa,
Mmely kojuma, HepeTKo, MOTy OMTH NPENOo3HaTH U, 110 JIeTy CBOjUX JPYIITBEHO-
-MIOIUTHYKKUX KOHIIETATa Pa3InIUTH, HO, TIIENAHO U3 YINIa TOTAIUTAPHUCTUUKOT
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ypehema, HCTOBPCHO yTEMEJbeHH U PEaTH30BAHU IMOJIUTHYKA PEKUMH. TuMme
JI0JIA3UMO JI0 TapaloKCaTHOT MOJIoKaja y KOMe ce Hallasze MojequHIM 00e Mpo-
TUBCTaBJbeHE 3ajemHuiie. [Ipoceyan rpahaHmH ToTamuTapHe OpkaBe, HEpPET-
KO HEJOBOJFHO 00aBeIITeH M 0e3 IMyHOT pa3yMeBama HajBHIIMX APYIITBEHO-
-TTOJIMTHYKKX KOHIIENaTa OAHOCHE 3ajeJHULIE, )KMBH I10J] BEOMa CPOJTHUM PEXH-
MOM W Y UCTOBPCHO] aTMOC(epH COIHjallHe, MPaBHE U MOJIUTHIKE MIPECH]je, Kao
U BCIroB XUIIOTCTHYKU HCHpI/IjaTeJ'b — Ap’KaBJbaHUH CYNApPHUYKE TOTAJIUTAPHE
npxase. Ha Taj HauuH, TOK yOCAJEUBO MAFHHCKH CIIOj TIOJUTHYKOT U UOCOIO-
mKor BolcTBa Kpeupa omty arMocdepy CylpOTCTaBJbEHOCTH M Pa3IHYUTOCT
IIJbEBA KOjHMa CBakKa OJl PUBAJICKUX 3ajemHuIa Tpeda la CTPEeMH, MOjeAHHIIHN
CYKOOJbEHHUX CTpaHa, MaKo YeCTO MOTITYHO HECBECHH TOTa, OCTajy YjeIUECHH
y noaynapajyhoj rpahaHCKoj ¥ TUYHO] PENPECUBHOCTH MAPATETHUX PEXUMA U
VOTIITEe, CYIITUHCKO] ONMCKOCTH FHHUXOBOT JKHBOTHOT aMOHWjEHTa M IIPYIITBE-
HOT' OKpYXeHa.

Ob6jenumyjyhu M3M0KEHO HAa CyMapaH M je3rpOBUT HAuyWH, MOXE OUTH
aJICKBaTHO 3a0KpYKeHa W (hUHAIM3MpaHa OTHOCHA CTyIHja. YCTaBHO PeTyIu-
came UMa CBOjY TEOPHjCKY ONPABAAaHOCT M IIPAKTHYHY CBPCHCXOAHOCT YHYTAp
TOTAIUTAPHHUX PEXUMA, JOK jeé YCTAaHOBJhABAHE KOHKPETHOT TIOJIOXKAja JpiKa-
BJbaHA IOjEIUHE 3ajEIHUILIE, Y3 MPETXOIHO yBaXKaBambe CYIITHHE MPEAMETHHX
nopeaka i HUXOBOT OJHOCA Ka JIMIUMA I10jeTHHIUMA, TUPEKTHO YCIOBHEHO
y JaToM KOJICKTHBY BiafajyhuM eTWYKHM, IPaBHUM W OIIITHM JAPYIITBEHUM
MEpujirMa U HOpMama.
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CONSTITUTIONAL FREEDOMS AND CITIZENS’ RIGHTS
IN THE TOTALITARIAN REGIME ENVIROMENT

Aleksandar Matkovic
Ph. D. student
Faculty of law, University Union in Belgrade

Summary

This paper is dedicated to the issue of human rights and freedoms, guaranteed by the
constitution, within the specific totalitarian regimes. The author offered classification mod-
els of the constitutional solutions and presented their review, both on the general theoretical
level, and through examination of the particular constitutional texts of the chosen charac-
teristic political regimes. He made conclusions on the possibilities and perspectives of the
constitutional and legal regulation of the totalitarian regimes, and on specific characteristics
of the position and status of the citizens and their relationship with the state authority.
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visi tuzilacki saradnik u Osnovnom javnom tuzilastvu u Kikindi

NACELO IN DUBIO PRO REO
KAO OBELEZJE PRAVICNOG KRIVICNOG POSTUPKA®

SAZETAK: Tema rada je nagelo kriviénog procesnog prava
in dubio pro reo. Uvodenjem u nase pozitivho pravo, ovo pravno
pravilo je podignuto na rang procesnog nacela i predstavlja dodatni
garant u poboljSanju polozaja okrivljenog, jer ¢e se u njegovu korist
smatrati da ne postoje one Cinjenice koje nisu potpuno dokazane.
Nakon odredivanja pojma i pravne prirode nacela, prikazane su no-
vije odluke sudske prakse u vezi sa njegovom primenom. Takode,
ukazano je na primenu ovog pravila i od strane javnog tuzioca pre-
ma ranije vazeéem Zakoniku o kriviénom postupku, kao i prema
odredbama novog procesnog zakonika iz 2011. godine. Na kraju,
istaknut je znacaj nacela in dubio pro reo kao principa savremenog
kriviénog postupka i pravne drzave.

Kljucne reci: in dubio pro reo, sumnja, sudska praksa, javni
tuzilac

UvOoD

Razvojem pravne drzave i civilizovanog drustva menjao se i polozaj
okrivljenog u krivicnom postupku. Nacela humanosti i nacelo srazmernosti i
pravednosti koja su postala osnovna nacela krivicnog materijalnog prava, svoj
odraz nasla su i u kriviénom postupku koji se upravo i vodi da bi se utvrdilo da
li postoje stvarni i pravni uslovi za primenu krivi¢nog prava.

* Rad primljen: 23. 9. 2013. godine.
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Sa idejom o nepovredivosti psihi¢kog i fizickog integriteta coveka, o nje-
govim pravima i humanosti postupka, doslo je do uvodenja principa materijal-
ne istine u Zakonik o kriviénom postupku' kao osnovnog principa kriviénog
postupka kojim se ustanovljava duznost suda i drzavnih organa koji uéestvuju
u kriviénom postupku da istinito i potpuno utvrde ¢injenice koje su od vaznosti
za donoSenje zakonite odluke.” T nacelo zakonitosti, jedna od najprosvecenijh
tekovina modernog krivi¢nog prava, merodavno je i za utvrdivanje fizionomije
najveceg dela instituta krivi¢nog procesnog prava.’

U novije vreme se sve viSe govori i o nacelu pravi¢nog postupka koji je
nastao u angloamerickom pravu. Pravicni postupak (fair trial) se prvi put po-
minje u odluci Centralnog krivi¢nog suda Engleske i Velsa jo§ 1677. godine,
ali se iz same odluke ne moze zakljuditi koja je bila njegova sadrzina. U odluci
istog suda iz 1679. godine, navodi se da je okrivljeni imao pravi¢no sudenje
jer su obe strane imale pravo da obrazloze svoje navode, sud je bio popustljiv
prema okrivljenom, dok su dokazi jasno ukazivali na njegovu krivicu.* Danas
je savremeni pravicni postupak postao pravni standrad koji se sastoji od ,,vise
pravosudno-organizacionih i procesno-pravnih nacela i/ili prava svojstvenih
pravu savremene drzave i njenom odnosu prema pojedincu”.’

Nacelo koje stoji u funkciji pravi¢nog odluc¢ivanja i doprinosi donosenju
zakonite sudske odluke zasnovane na pravilno utvrdenom ¢injenicnom stanju,
jeste pravilo in dubio pro reo.

Pravilo da u ,,sumnji treba odluciti u korist okrivljnog” je novelama ZKP-a
iz 2009. godine zauzelo mesto kao samostalno nacelo u sistemu i naSeg krivic-
noprocesnog prava.®

POJAM I PRAVNA PRIRODA PRAVILA IN DUBIO PRO REO

Nacelo in dubio pro reo, iako odavno prihvaéeno u teoriji kriviénog pro-
cesnog prava i sudskoj praksi, nije bilo izri¢ito regulisano nasim procesnim
zakonodavstvom. Bez obzira na to, pojam ovog pravila postojao je u ZKP-u,
tako da prigovor o njegovom nepostojanju nije bio prihvatljiv. Iz obaveze suda

! Zakonik o kriviénom postupku Republike Srbije (Sluzbeni list SRJ br. 70/01, 68/2002. i
Sluzbeni glasnik RS br. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 49/2007, 72/09 i 76/2010).

2CL 17. st. 1. ZKP-a.

3 Pavlovié, Z., Od nacela zakonitosti do nagela pravnosti u kriviénom pravu, Vojno delo,
vol. 62, br. 4, 215.

4 Langford, I., Fair trial: The history of an idea, Journal of Human rights, 8 (1), 44, 45.

* Gruba¢, M., Prezumpcija nevinosti kao element prava na pravi¢no sudenje u odlukama
Evropskog suda za ljudska prava, Revija za kriminologiju i krivicno pravo, vol. 45, br. 1, 68.

¢ Zakon o izmenama i dopunama Zakonika o kriviénom postupku, Sluzbeni glasnik RS,
br. 72/09.
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da okrivljenog oslobodi optuzbe kada nema dokaza da je izvrSio kriviéno delo
za koje se optuzuje, jasno se vidi da sud donosi oslobadajucu presudu ne samo
kada se na osnovu dokaza utvrdi da je okrivljeni nevin, ve¢ i kad nema dokaza
da je kriv.” Kako sud u konkretnom slu¢aju ostaje u sumnji da li je ucinjeno
krivicno delo, evidentno je da se zapravo radi o primeni pravila in dubio pro
reo. Da bi se donela presuda kojom se okrivljeni proglasava krivim trazi se
izvesnost u pogledu postojanja odluénih Cinjenica, tako da sud svaku sumnju
mora da razresi u pozitivnom (,,Cinjenica stoji”) ili negativnom smislu (,,¢inje-
nica ne stoji”) i to podjednako za sve Cinjenice, kako one koje idu u korist, tako
i one koje idu na $tetu okrivljenog®. U ovakvom rezonovanju suda ogleda se i
pojam nacela in dubio pro reo.

Nacelo in dubio pro reo je eksplicitno uvedeno u nase kriviéno zakono-
davstvo izmenama ZKP-a iz 2009. godine. Predvideno je da ,.kada postoji sum-
nja u pogledu odlucnih ¢injenica koje ¢ine obelezje kriviénog dela ili od kojih
zavisi primena neke druge odredbe Krivicnog zakonika, sud ¢e u presudi ili
reSenju koje odgovara presudi odluciti u korist okrivljenog”.” Ovakvom for-
mulacijom, zakonodavac je primenu ovog pravila ogranic¢io na polje materijal-
nog krivi¢nog prava. U procesnoj teoriji postoje stanovista koja primenu nacela
in dubio pro reo vide znatno Sire, pa pored relevantnih materijalno-pravnih ci-
njenica, opseg primene ovog pravila pro§iruju na ,,utvrdivanje svih pravno rele-
vantnih ¢injenica u krivicnom postupku, tumacenja kriviénog procesnog prava,
kao i presudenja krivi¢ne stvari”.! I novi Zakonik o krivicnom postupku iz
2011. godine! predvida ovo nacelo interpretiraju¢i ga na isti nacin, ali ga u
odnosu na prethodni zakonik prosiruje i na polje ,,Cinjenica od kojih zavisi vo-
denje krivi¢nog postupka”'?, dakle i na polje procesnih ¢injenica.

Prevod znacenja in dubio pro reo sreCe se u vise oblika.!* Kako se u sum-
nji u pogledu postojanja ¢injenica u vezi sa postojanjem krivicnog dela ili po-
stojanjem odredenih procesnih pretpostavki, moze naci ne samo sud, vec i javni
tuzilac, smatramo da je najbolji prevod nacela in dubio pro reo zapravo ,,u sum-

7 Cl. 355. t. 3. ZKP-a.

8 Vasiljevi¢, T., Gruba¢, M., Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, Sluzbeni
glasnik, 2002, 623.

o CL. 18. st. 3. ZKP-a.

0 Lazin, B., ,, In dubio pro reo” u krivicnom postupku, Beograd: Nau¢na knjiga, 1985, 12, 30.

W Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011; u daljem tekstu: ZKP iz 2011. godine. Primena ovog
zakonika je odlozena do oktobra 2013. godine, dok se u postupcima za krivi¢na dela za koja je
posebnim zakonom odredeno da postupa javno tuzilastvo posebne nadleznosti, primenjuje od 15.
1. 2012. godine.

12 CL. 16. st. 4. ZKP-a iz 2011. godine.

13 Tako, na primer, Lazin ovu izreku prevodi kao ,,u sumnji presudi u korist okrivljenog”,
a Vasiljevi¢ ,,u sumnji blaze po okrivljenog”. Za ovo i druga tumacenja, videti: Lazin, D.,: nav.
delo, 9.
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nji odluciti u korist okrivljenog”, s obzirom na to da primena nacela nije ogra-
nicena samo na fazu presudenja krivi¢nopravne stvari. Prema drugacijem shva-
tanju, pravilo in dubio pro reo se primenjuje samo na odluéne ¢injenice koje se
u kriviénom postupku utvrduju sa stepenom izvesnosti, pa njihova primena nije
moguca kod donoSenja odluka za koje je potreban nizi stepen uverenja.'

Pravna priroda nacela in dubio pro reo se moze posmatrati sa dva aspek-
ta. Sa jedne strane ovo se pravilo u jednom svom delu poklapa sa pretpostav-
kom nevinosti'®, jer se primenjuje kada postoji sumnja u dokazanost odlu¢nih
¢injenica vezanih za kriviénu odgovornost okrivljenog, pa je potrebno doneti
oslobadaju¢u presudu. Medutim, pravilo se primenjuje i na sve druge odlucne
¢injenice u slucajevima kada je prezumpcija nevinosti okrivljenog ve¢ oborena.
reo lezi u nacelu istrazivanja materijalne istine'é, jer je duZnost suda i drugih
drzavnih organa koji ucestvuju u krivicnom postupku da istinito i potpuno utvr-
duju ¢injenice koje su od vaznosti za donoSenje sudske odluke — one koje terete
okrivljenog i one koje mu idu u korist.'"” Ako sud ne utvrdi ni postojanje ni
nepostojanje neke Cinjenice, znaci da je u tom pogledu ostao u sumnji, odnosno
da nije mogao utvrditi isitnu. Kao logic¢ka posledica principa istine u ovakvoj
situaciji dolazi do primene pravila in dubio pro reo, pa sud mora doneti odluku
koja je povoljnija po okrivljenog.'®

Ni najidealnije izvodenje dokaza i najsavesnije postupanje suda, kao ni
razvoj savremenih tehnika u oblasti utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u krivicnom
postupku, ne mora da rezultira eliminsanjem svake sumnje i sticanjem cvrste
ubedenosti.'” U postupku se ne moze svaka ¢injenica utvrditi sa potpunom iz-
vesnoscu, tako da se izmedu potpune izvesnosti koja je potrebna kod donoSenja
presude, mogu javiti i nizi stepeni ubedenja — sumnja i verovatnoc¢a. Sumnja
predstavlja moguénost da je odredeno lice izvrSilo krivicno delo koje mu se
stavlja na teret, koja mora biti odredenog stepena i koja se zasniva na odrede-
nim ¢injenicama i okolnostima.?® U zavisnosti od stadijuma u kom se krivi¢ni
postupak nalazi, mogu se javiti i razli€iti stepeni sumnje — osnovi sumnje i

4 Purdi¢, V., Nacelo praviénog postupka, Revija za kriminologiju i krivicno pravo, vol.
44, br. 3, 86-87.

15 Pretpostavka nevinosti prema stavu Evropskog suda za ljudska prava obuhvata tri pra-
vila: 1) postupanje bez predrasuda i predubedenja o krivici; 2) teret dokazivanja ne sme biti na
okrivljenom i 3) in dubio pro reo; videti: Isto, 82—85.

16 Za drugadija shvatanja ovog pravila, videti: Gruba¢, M., Krivicno procesno pravo, Beo-
grad, Sluzbeni glasnik, 259; Lazin, P.,: nav. delo: 35-44, 48-51.

7 Cl. 17. ZKP-a.

8 Lazin, D., nav. delo, 44-48.

19 Skuli¢, M., Krivicno procesno pravo, Beograd, Pravni fakuletet Univerziteta u Beogradu,
2011, 67-68.

2 Lazin, D., nav. delo, 14.
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osnovana sumnja. Donedavno vaze¢i ZKP ne odreduje pojam osnova sumnje i
osnovane sumnje, ali je njihove definicije odredila teorija kriviénog procesnog
prava. Tako, moze se re¢i da ukoliko je moguénost koja se zasniva na odrede-
nim ¢injenicama i okolnostima da je okrivljeni izvr$io krivicno delo jednaka
mogucénosti da to nije ucinio, postoji osnovana sumnja, a ukoliko je ta moguc-
nost manja, postoje osnovi sumnje.?! Verovatnoca je pak stupanj uverenja koji
se nalazi izmedu sumnje 1 izvesnosti i javlja se u situaciji kada sud nije potpu-
no uveren u postojanje i istinitost ¢injenice koju utvrduje, ali razlozi da ona po-
stoji su ja¢i od razloga koji stoje protiv.?? Sa druge strane, ZKP iz 2011. godine
u ¢l. 2, pored niza tumacenja pojednih izraza upotrebljenih u zakoniku, definiSe
stepene ubedenja (osim izvesnosti), a uvodi i novi stepen sumnje — opravdanu
sumnju, koji postoji u ameri¢kom pravu. Sva tri pomenuta stepena ubedenja su
odredena kao ,,skupovi ¢injenica”, iako se zapravo radi o subjektivnom uvere-
nju organa postupka da odredene ¢injenice postoje ili ne postoje.?

SUD I PRIMENA PRAVILA IN DUBIO PRO REO

Iz odredbe ¢lana ZKP-a kojom se reguliSe nacelo in dubio pro reo, proi-
zlazi da ga primenjuje sud.?* U obrazlozenoj sudskoj odluci treba utvrditi da 1i
je okrivljeni izvrsio krivicno delo koje mu se optuZbom stavlja na teret, da li je
krivi¢no odgovoran i da li postoje uslovi za izricanje kriviénih sankcija. Ako se
zakonom ne trazi neki od nizih stepena uverenja, u svakoj situaciji, a narocito
prilikom donosenja presude, sud odredenu Cinjenicu moze utvrditi samo kada
uverenje u njeno postojanje ima obelezje izvesnosti. Odlucivanje suda, posma-
trano kao misaoni proces, predstavljalo bi jednu vrstu silogistickog zakljucka,
pri ¢emu se podvodenjem donje premise (utvrdeno Cinjeni¢no stanje) pod gor-
nju premisu (materijalnopravnu odredbu) izvodi konkluzija — sudska odluka.?
Pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje je osnov donosenja zakonite sudske presude
1 postize se preduzimanjem procesnih radnji dokazivanja sa ciljem da se utvrdi
da li neka Cinjenica postoji ili ne postoji. U sustinski drugacijem pristupu otkla-
njanja posledica neotklonjive sumnje u postojanje odlu¢nih ¢injenica od onoga

2 Isto, 19, 27.

22 Grubaé, M., nav. delo, 2006, 253.

# Grubaé, M., Nove ustanove i nova re§enja Zakonika o krivi¢nom postupku Srbije od 26.
septembra 2011. godine, Pravni zapisi, vol. 2, br. 2, 471.

2 CL. 18. st. 3. ZKP-a.

3 Brkié, S., Teret dokazivanja u kriviénom i parni¢énom postupku, Zbornik radova Prav-
nog fakulteta u Novom Sadu, vol. 46, br. 1, 299-300.
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koji je vaZio u inkvizicionom postupku®, ogleda se sustina pravila in dubio pro
reo koje svoju punu afirmaciju dobija u savremenom kriviénom postupku.?’

Pravilo in dubio pro reo je primenjivala sudska praksa i pre nego §to je
ono kao nacelo uvedeno u naSe procesno zakonodavstvo. Relevantne ¢injenica
u kriviénom postupku se mogu uzeti kao utvrdene samo ako su sa punom iz-
vesnoS¢u dokazane, a ukoliko se pojave kao moguce, odnosno sumnjive, ima
se uzeti da takve Cinjenice uopste ne postoje.?® U reSenju Vrhovnog suda Srbije
je istaknuto da u situaciji kada okrivljeni ne priznaje izvrSenje krivicnog dela,
kada nijedan drugi saokrivljeni, svedok, niti materijalni dokazi ne dovode u
vezu okrivljenog sa krivi¢nim delom, dozvoljeno je zaklju¢ivanje putem indici-
ja, ali samo ukoliko stvaraju takav ¢injeni¢ni skup, tako da se iskljucuje svaka
druga mogucnost u pogledu drugacije ocene dokaza.?’ Sa sli¢énim obrazloze-
njem su dvojica okrivljenih oslobodeni da su izvrsili krivicno delo izazivanje
opste opasnosti u saizvrsilastvu iz ¢l. 278 st. 1 KZ. U nedostatku ocCevidaca,
dokazi da su na licu mesta pronadene caure municije za pistolj, kao i prisustvo
Cestica nitrata na rukama okrivljenih nisu bili dovoljni da se donese osudujuca
presuda. Naime, jedan okrivljeni je prisustvo barutnih Cestica na rukama obja-
snio ¢injenicom da je bio u kontaktu sa vestackim dubrivom jer se bavi uzgo-
jem cveca, a drugi da je te veceri koristio pirotehni¢ka sredstava. Kako pretre-
som stana okrivljenih nije pronadeno oruzje, a Cestice nitrata se mogu naéi na
rukama onako kako su opisali okrivljeni, doneta je oslobadajuca presuda.’

Kada postoji sumnja u pogledu tatnog vremena izvrSenja kriviénog dela,
sud ¢e uzeti da je ono izvrSeno u vreme kada je to najpovoljnije za okrivljene,
vodeéi racuna o primeni materijalnog prava o zastarelosti krivicnog gonjenja.
U konkretnom sluéaju, kako je krivi¢no delo izvrSeno neutvrdenog dana u me-
secu maju 2005. godine, primenom pravila in dubio pro reo, cenice se da je
delo izvrseno 1. 5. 2005. godine.*!

% U inkvizitorskom postupku se u slu¢aju nedostatka dokaza donosila presuda absolutio
ab instantia (otpustanje ispod sudenja), ali samo privremeno, dok se ne bi prikupili jac¢i dokazi.
Ovakvo postupanje je nespojivo sa danas$njim shvatanjem kriviénog postupka i nac¢elom pravic-
nog postupka i pravne sigurnosti gradana, jer nije vazio prigovor res judicata. Detaljno o ovoj
vrsti presude vidi: Bayer, V., Kazneno postupovno pravo, Prva knjiga — Poviestni razvoj, Zagreb,
Knjizara Zlatko Steritenberger, 1943, 60, 145, 153, 181, 278, 299.

27 Knezevi¢, S., Primena pravila in dubio pro reo u krivi¢nom postupku, Pravni zivot, vol.
53, br. 9, 729.

2 Presuda Opstinskog suda u Subotici, K br. 857/04 od 28. 2. 2008. godine i presuda
Okruznog suda u Subotici, Kz br. 398/07 od 30. 6. 2008. godine.

¥ ReSenje Vrhovnog suda Srbije, Kz br. 706/03 od 13. 11. 2003. godine.

3 Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu, Kz br. 4356/10 od 10. 2. 2011. godine.

31 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Kzz br. 87/2011 od 21. 12. 2011. godine.
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Nacelo in dubio pro reo primenjeno je i prilikom odmeravanja kazne.
Tako je sud kao olakSavaju¢u okolnost okrivljenim stranim drzavljanima za
koje nije bio u moguénosti da pribavi izvod iz kaznene evidencije ni po mestu
rodenja, ni po mestu prebivalista, kao olakSavajucu okolnost uzeto da do sada
nisu osudivani.*

U jednoj situaciji drugostepeni sud je uprkos sumnji naSao da nema osno-
va za primenu pravila in dubio pro reo. Naime, prvostepenom presudom okri-
vljeni je zbog nedostatka dokaza osloboden od optuzbe da je izvrSio krivicno
delo tesko delo protiv bezbednosti javnog saobracaja iz ¢l. 297. st. 1. u vezi sa
¢l. 289. st. 1. KZ, s obzirom na to da su prema nalazima vestaka saobracajne
struke i vestaka trasologa moguce dve varijante nastanka saobracajne nezgode,
pa je prvostepeni sud primenio pravilo in dubio pro reo. Medutim, drugoste-
peni sud je uvazio zalbu javnog tuzioca, zaklju¢ivsi da u konkretnom slucaju
nema mesta primeni navedenog nacela, ve¢ da je sud bio duzan da, s obzirom
na to da ne postoji treca varijanta nastanka nezgode, brizljivo i savesno izvrsi
ocenu dokaza i odluci kojoj od dve verzije poklanja veru®’, §to ukazuje da je za
primenu pravila in dubio pro reo potrebno da postoji neotklonjiva sumnja.

JAVNI TUZILAC I PRIMENA PRAVILA IN DUBIO PRO REO

ZKP iz 2011. godine uvodi novinu kojom je teret dokazivanja sada na
tuziocu.** Ovim se bitno menja ambijent dokaznog postupka u kom se prime-
njuje in dubio pro reo, $to je u skladu sa starim nac¢elom rimskog prava: actori
incubit probatio.*® Pored toga, zakonik predvida da je javni tuzilac duzan da
preduzme krivicno gonjenje kada postoje osnovi sumnje da je krivicno delo
izvrSeno, te da su u toj situaciji javni tuzilac i policija duzni da nepristrasno
razjasne sumnju o krivicnom delu za koje sprovode sluzbene radnje, kao i da
sa jednakom paznjom ispituju ¢injenice koje terete okrivljenog i Cinjenice koje
mu idu u korist.* Kako ¢esto prilikom ocene dokaza nije moguce postiéi traze-
ni stepen uverenja o postojanju relevantnih €injenica, proistice primena pravila
in dubio pro reo od strane javnog tuzioca.

Iako iz odredbe ¢l. 18. st. 3. joS uvek vazeceg ZKP-a to izricito ne proistice,
i javni tuzilac je ovla§¢en da primenjuje nacelo in dubio pro reo, s obzirom na

32 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz 1. br. 388/2003 od 1. 4. 2003. godine.

3 Presuda Opstinskog suda u Subotici, K br. 106/04 od 27. 2. 2008. godine i ReSenje
okruznog suda u Subotici, br. Kz br. 370/08 od 14. 8. 2008. godine.

34 CI. 15. st. 2. ZKP-a iz 2011. godine.
3 Brkié, S., nav. delo, 326.
36 CL. 6. st. 1. i 4. ZKP-a iz 2011. godine.
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to da je kao drzavni organ duzan da sa jednakom paznjom utvrdi kako Cinjenice
koje terete okrivljenog, tako i one koje mu idu u korist.’” Pravo na primenu ovog
nacela od strane javnog tuzioca proizlazi iz nekoliko odredbi ¢lanova ZKP-a.

Naravno da epilog svake podnete krivicne prijave nije iniciranje krivic-
nog postupka. Takode, svaki zahtev za sprovodenje istrage ne podrazumeva
podnosenje optuznog akta, a ni svaki kriviéni postupak u kojem je podnet od-
govarajuci optuzni akt ne zavrsi donosenjem sudske odluke. Razlog ovome je
upravo duznost javnog tuzioca kao drzavnog organa da vodi racuna i o zastiti
okrivljenog donose¢i zakonite odluke. Javni tuzilac treba da teZi objektivnosti i
vodi rac¢una o dokazima kojima raspolaze,vodec¢i racuna o tome da li pre svega
ima osnova za pokretanje kriviénog postupka, a kasnije, u toku postupka, da
donosi odluke u skladu sa utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem i rasplozivim dokazi-
ma. Svaka Cinjenica na kojoj tuzilac zasniva optuzbu mora biti takvog kvaliteta
da ne ostavlja prostora za sumnju. Naravno, treba imati u vidu da su sumnja, pa
1 izvesnost psiholoske kategorije, te da njihova procena zavisi od li¢nosti onog
koji ih razmatra.

Sasvim je moguce da se i javni tuzilac nade u neotklonjivoj sumnji u po-
gledu postojanja odredenih ¢injenica u krivicnom postupku kada odlucuje o
podnetoj krivicnoj prijavi, kada se radi o odustanku od istrage i prilikom odu-
stanka od daljeg krivi¢nog gonjenja.

Prilikom prijema krivi¢ne prijave javni tuzilac je duzan da preduzme kri-
vicno gonjenje kada postoji osnovana sumnja da je odredeno lice izvrsilo kri-
viéno delo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti*® i u tom cilju
moze preduzeti jednu od zakonom predvidenih radnji usmerenih ka pokretanju
kriviénog postupka. Medutim, javni tuzilac ima i moguénost odbacivanja kri-
vicne prijave. To Ce se desiti ako iz same prijave ili nakon prikupljanja potreb-
nih obavestenja proizlazi da krivi¢no delo nije krivicno delo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti, ako je nastupila zastarelost ili je delo obuhva¢eno amnesti-
jom ili pomilovanjem, ako postoje druge okolnosti koje iskljucuju gonjenje ili
ako ne postoji osnovana sumnja da je osumnji¢eni izvrSio kriviéno delo.** Da
li u konkretnom slu€aju postoji osnovana sumnja jeste fakticko pitanje i sma-
tramo da nema smetnji da se u ovoj situaciji primeni nacelo in dubio pro reo.
Odluka o odbacaju krivi¢ne prijave se donosi u formi resenja i mora da sadr-
71 uvod, izreku, pravni osnov i obrazloZenje. U obrazloZenje ovog reSenja, pri
oceni pravnog osnova za odbacaj, treba posebno ukazati zbog Cega je tuZzilac
ostao u neotklonjivoj sumnji u pogledu odredene ¢injenice.

37 €L 17. st. 1. ZKP-a.
33 C1. 20. ZKP-a.
3 C1. 235. st. 1.1 4. ZKP-a.
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Javni tuzilac moze odustati od daljeg krivicnog gonjenja u toku istrage ili
po zavrsenoj istrazi.** ZKP ne sadrZi odredbu o razlozima za odustanak krivi¢-
nog gonjenja u istrazi od strane javnog tuzioca, ali sadrzi odredbe o razlozima
za obustavu istrage od strane vanraspravnog veca suda*, pa je logi¢no da ti ra-
zlozi vaze i za odluku javnog tuzioca.*? Tako Ce javni tuZilac odustati od daljeg
krivicnog gonjenje zbog nepostojanja dokaza da je okrivljeni u¢inio krivicno
delo®, $to daje osnova za primenu nacela in dubio pro reo. Prilikom odludi-
vanja da li ¢e odustati od gonjenja ili podi¢i optuznicu, javni tuzilac treba da
ima u vidu i odredbu o obustavi krivicnog postupka povodom prigovora protiv
optuznice.* Radi se o tome da nema dovoljno dokaza da je okrivljeni osnovano
sumnjiv za delo koje je predmet tuzbe. Ova odredba je odredenija od odredbe
0 obustavi istrage i njen smisao je da i kod protivrecnih dokaza tuZzilac ne treba
da odustane od kriviénog gonjenja, ve¢ da podigne optuznicu kako bi se na
glavnom pretresu primenom principa neposrednosti i kontradiktornosti pouzda-
no utvrdilo ¢injeni¢no stanje.** Javni tuzilac nije duzan da posebno obrazlaze
odluku o odustanku od kriviénog gonjenja u toku ili nakon sprovedene istrage
1 moze je dati usmeno na zapisnik ili podneskom. Medutim, detaljno obrazlo-
zenje o razlozima o odustanku treba navesti u sluzbenoj belesci, gde ¢e navesti
sazet opis prikupljenih i izvedenih dokaza i utvrdenih Cinjenica, kao i pravnu
ocenu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pravni osnov za odustanak* o ¢emu je
ve¢ bilo reci u delu koji se ti¢e odbacaja krivicne prijave.

Na kraju, mogu¢ je odustanak javnog tuzioca od optuzbe pre glavnog pre-
tresa ili na glavnom pretresu. Primenom pravila in dubio pro reo tesko da bi
moglo do¢i do odustanka kriviénog gonjenja, s obzirom da je prethodno tuzilac
ocenom dokaza nakon sprovedene istrage procenio da ima osnova za optuze-
nje. Medutim, na glavnom pretresu ima moguénosti za odustanak primenom
pravila in dubio pro reo, pre svega prilikom ocene razloga Cinjeni¢ne priro-
de u situaciji kada je doslo do promene u iskazima nekih svedoka u odnosu
na prethodni postupak ili kada se optuzba zasnivala na iskazu privilegovanog
svedoka koji je sada odluc¢io da ne svedoci. Razlozi pravne prirode su izmedu
ostalog i ¢injenice koje iskljucuju postojanje kriviénog dela i njihovo utvrdenje
je sloZeno i osetljivo 1 namecée javnom tuziocu poseban oprez u proceni da li

4 Cl. 253. ZKP-a.

4 Cl. 254. st. 1. ZKP-a.

2 1li¢, G., Subotié¢, D., JavnotuZilacki prirucnik, Beograd, UdruZenje javnih tuZilaca i za-
menika javnih tuzilaca Srbije, 2009, 157.

# Cl. 254. st. 1. t. 3. ZKP-a.

# (L. 274. st. 1. t. 3. ZKP-a.

#1li¢, G., Subotié, D., nav. delo, 158.

4 (1. 98. st. 1. Pravilnika o upravi u javnim tuzilastvima (Sluzbeni glasnik RS, br. 110/09 i
87/10). U daljem tekstu: Pravilnik.
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su te ¢injenice nesumnjivo utvrdene, te ih treba ostaviti sudu koji ¢e presudom
utvrditi njihovu izvesnost.*’ Sluzbena beleska o odustanku od daljeg krivi¢nog
gonjenja u toku glavnog pretresa mora da sadrzi: saZet opis prikupljenih i izve-
denih dokaza, utvrdenih Cinjenica, pravnu ocenu ¢injeni¢nog stanja, a posebno
razloge zbog kojih tuzilac smatra da osnovana sumnja potkrepliena dokazom
nece prerasti u izvesnost neophodnu za osudujuéu presudu ili neke druge kri-
viéno-procesnopravne i materijalnopravne razloge.*®

ZAVRSNE NAPOMENE

Izri¢ito uvodenje nacela in dubio pro reo u nase procesno zakondavstvo
predstavlja znacajan korak ka zastiti prava okrivljenog u krivicnom postupku.
Zbog toga se sada u slucaju neotklonjive sumnje, zakonito sproveden krivic-
ni postupak ne moze zamisliti bez pravila in dubio pro reo. U slucaju kada
nema izvesnosti u pogledu ¢injeni¢nog stanja, sud ¢e sumnju otkloniti tako Sto
¢e Cinjenicu koja ide na Stetu okrivljenog tumaciti u njegovu korist, i obratno.
Ali ovo pravilo treba shvatiti Sire, jer se odnosi na sumnju uopste, pa u tom
smislu obavezuje i javnog tuzioca kao rukovodioca pretkrivicnog postupka i
stranke u krivicnom postupku. Postojanje pravi¢nog krivicnog postupka nije
interes samo pojedinca, ve¢ i cele drustvene zajednice. Naime, cilj krivicnog
procesnog odnosa je da niko nevin ne bude osuden, ali i da se stvarnom ucini-
ocu krivicnog dela izrekne sankcija po zakonu i na osnovu zakonito sprovede-
nog postupka. Postupanje suprotno ovom nacelu moglo bi dovesti do toga da
kriviéni postupak po svom okoncanju ima dve Zrtve — lice oSte¢eno krivicnim
delom i neosnovano osudenog.
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THE PRINCIPLE KNOWN AS “IN DUBIO PRO REO”
FEATURING AS AN ELEMENT OF FAIR CRIMINAL PROCEEDINGS

Zeljko Mirkov
Summary

This paper is dedicated to the principle of criminal proceedings known as ”in dubio
pro reo”. This legal rule has been elevated at the rank of a procedural principle after it has
been incorporated into Serbian positive law with the intention to additionally safeguard and
upgrade the defendant’s position. Accordingly, it will be presumed that the facts that are
not proved beyond any doubt during the course of criminal proceedings do not exist. After
ascertaining the content and legal nature of this principle, the relevant jurisprudence will be
examined. Applying this principle by the public prosecutor is also elaborated, through the
analyses of the still existing Criminal Proceeding Code and the new Code enacted in 2011.
At the end, the importance of the principle “in dubio pro reo” will be postulated as part of
contemporary criminal proceedings and Rule of Law.

Key words: in dubio pro reo, doubt, jurisprudence, public prosecutor
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ITPUBAB/BAIBE 'PABEBUHCKHUX 1O3BOJIA
Y HEMAYKOJ, CAJl U CPBUJA"

YnopeaHonpaBHu NPUCTYII

CA’KETAK: Pap je HanmcaH ca >KeJbOM Jla C€ IIUPEM KpPyTy
YHTaJana NpeacTaBe HOPMATHBHA PELICHha Yy BE3H Ca MPHOABIbAEM
rpal)eBUHCKUX J103BOJIa KOja ITOCTOje Y OKBUPY TPH pa3IHdIHTa IpaB-
Ha cucteMa. [IpaBHa npaBuia He MOry OMTH HcTa (Win He Ou Tpeba-
110 1a Oyy MCTa) 3a Jby/Ae KOjH JKUBE y Pa3iIMYUTUM JIJIOBUMA CBETa,
Y Pa3IMYUTUM KJIUMATCKUM yCJIOBHMA, Ha Pa3IMdUTOM HUBOY IpY-
IITBEHOT ¥ €KOHOMCKOT pa3Boja u ci1. Mehytum, nobpu npumepu u3
YIIOpEHOT 1paBa HeKaa MOTY IOCIY>KUTH Kao MHCIHpalija OHNMa
KOjU KpeHupajy HalMOHATIHO IpaBo. To IMoceOHO BaKH 3a MPOLERYpY.
AyTOopH Cy c€ y OBOM KOHTEKCTy OaBWIIM MUTamUMa Koja c€ THUY
CIIOKEHOCTH U Tpajara MOCTYIKA 3a NpHOaBibatbe rpal)eBUHCKHUX 10-
3Bonia. C 0031poM Ha TO I1a je u3/IaBame 103BOJIa, Y HajBehem Opojy
clly4ajeBa, y HaJJIeKHOCTH OpPraHa Y>KHX TEPHTOPHjATHHX jeJHHH-
I1a, OHOCHO JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, y pajy Cy IpHKa3aHe IPoIeaype
KOje BaKE y PeNpe3eHTaTHBHUM cpeauHaMa: XamOypry (Hemauka),
Ioptnannay (apxasa Operon, CAJ]) u Hosom Cany (CpOuja).

* Pag mpumsbed 31. 12. 2013. roxune.
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Ha ocHoBy ynopesnHonpaBHe aHalIU3€, MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja
je mpubaBibame rpal)eBUHCKUX fo3Bosa y Penmyomuim Cpbuju, y He-
KHM CETMEHTHMa, ype)eHO Ha HauWH KOjU je CIIMYaH pelemuMa 13
HEMauKor I1paBa, a Jia MpoLeaypa, Y MpaKcH, Tpaje NpUOIKHO OHO-
Ko koiuko n'y CjennmeHnnM AMeprukuM JIp>kaBama.

Kawyune peuu: rpalieBuHCKa 103BOJA, IPOCTOPHO IIAHUPAIHE,
HMMOBHHCKH OIHOCH, YIOTpeOHa JJ03BONA, YIOPEAHO MPaBO

1. YBOJ!

O npubaribawy rpal)eBUHCKHX JI03BOJIA CE YECTO TOBOPU Y jaBHOCTH.
I'pahann u MOCIIOBHU JhyIH CE YITIABHOM >KaJle Ha HETMOTPEOHO KOMIUTHKOBAHY
npolenypy, Ha CIIOpPOCT aAMUHUCTpanuje u ci. Behuna, npurom, 3anemapyje
YUHCHHUILY JIa TIOCTOjJM W ToTpeda Jia ce oaroBapajyhnM mpaBHUM MpaBUIAMAa
W MOCTYNIMMA 3aIITHTE jJaBHU WHTepecu. Ta MUCKpenmaHIMja je onpaBaaHa |
pasymibuBa. [Ipocednu rpahaHuH Ha jenaH HAYMH Pa3MHUILBba O TOj MpoOdIe-
MAaTHUIX Kao0 CTpaHKa y MOCTYIIKY 3a NMpuOaBjbamke Ipal)eBHHCKE 03BOJIE, a Ha
OWTHO APYraddju HAuWH KA0 MPHUIAJHUK IIUPE APYIITBEHE 3ajelHUIS, KOjH
ke cpeljeHo, 100po OpraHM30BaHO JAPYIITBO, ypeheHo M 31paBo KHMBOTHO
OKpyXeme 1 ci1. Ma konuko Ouna ckpalieHa W MOjeHOCTaBJbeHA, TPOLENypa
he 3a Heke Jpyne yBek Outu omnrtepehyjyha u cyBumHa. CylmiTHHa je 3ampaBo
y yCHocTaBJbalky CBOjeBpcHOT ekBuinOpujyma. Ca jemHe crpane, Tpebano Ou
MaKCHMAaJTHO CKPATUTH W TI0jeMHOCTABHTH IPOIEAYpPY, a ca APyre, CTBOPUTH
IPaBHU UHCTPYMEHTapHjyM Koju he 06e30equTn aileKBaTHy 3aIlITUTy HHTepeca
IOpymTBeHe 3ajennurie. Jpyrum peunma, Tpeba Hahm npaBy mepy. Ca THM cy,
Mame WIM BUIIE, CBU cartacHu. MehyTum, muTame je Koja je mpaBa Mepa |
Kako 10 me gohu?

Kopucran opujeHTHp y Tparamy 3a HaBelICHMM CKBHJIHOPHjyMOM OH MO-
D10 OMTH M MCKYCTBO JIPyrHX 3eMasba. UMIbCHUIIA je Ja IpaBHA MpaBUiia HE
Mory outh ucrta (Wi 1a He 6u Tpedao aa Oyay McTa) 3a Jby/e KOjH KHBE Y pa-
3JIMYUTUM ACJI0BHMMA CBETA, Y pa3IMUUTUM KIIMMATCKUM YCJIOBMMaA, Ha pa3jIniun-
TOM HHBOY JPYIITBEHOT ¥ €KOHOMCKOT pa3Boja u ci. Mehytum, no0pu npumepn
U3 YIOPEMHOr MpaBa HEKaga MOTY MOCTY)KHTH Kao HHCIHpAIHja OHUMA KOjH
Kpeupajy HalMOHAIHO mpaBo’. To ce y HEllTO Mam0j MepH OJHOCH Ha Marepu-
jaJHOTIpaBHa MpaBwia, a y MHOTO Behoj Ha OHa Koja ce TUYy caMe MpoIeaype.

! VBon je namucao npod. np dyuran Hukomnwuh.

2 Ommmpurnje: Jyman Hukonuh, Property Law in Serbia — Both Autonomus Legal Devel-
opment and Legal Transplant, nornasive y kusu: Private Law in Eastern Europe — Autonomus
Developments or Legal Transplants? (ed. C. Jessel-Holst, R. Kulms, A. Trunk), Mohr Siebeck,
Tiibingen, 2010, 237-267.
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OBaj paj je HamKCaH ca YKeJbOM Jia CE IIMPEeM KpYTy YuTajiaia MpeicTaBe
HOpMAaTHBHA peIIeha U3 TPH pa3lINuiTa MpaBHA CHCTEMa. AYTOPH Cy C€ Y OBOM
KOHTEKCTY OaBUITM MUTAKIMA KOja Ce THIY CIOKCHOCTH H TPajara MOCTYIIKa 3a
npubaBsbarbe rpaljeBuHCKUX 103B0na’. Ha ocHOBY mofaraka koju he Gutu n3io-
JKEHH Ha HAapeAHUM CTpaHHIaMa, duTaounu he Mohum fa camienajy cTpaHa HCKy-
CTBa W J1a, YjeJHO, CTEKHY jaCHH]y IPEICTaBy O COIICTBEHOM IIpaBy*. Y3 To, Tpe-
0a UMaTy y BUILy YMEHCHUITY Jia YIOPEAHONPABHU MPUCTYT OMOryhyje y3ajaMHO
VIIO3HABAle W 30MIDKaBame (KOHBEPIeHIW)Y) MPaBHHUX TpPaaWIHja, OTHOCHO,
OpaBHHUX KyATYpa® U Jia OTKPUBA TPEHIOBE KOjH yKa3dyjy Ha Mmoryhe mpasiie pa-
3B0ja MPaBHE PETyIaTUBE HA HAI[MOHAITHOM, PETMOHATHOM U TNIO0ATHOM IUIaHY.

C 003upomM Ha TO Ja je u3aaBame rpal)eBUHCKIX J103BoJa Y HajBehem Opo-
jy ciydajeBa y HaAJICKHOCTH OpTraHa Y)KUX TCPHUTOPHjaTHUX jeAMHUIA, OIHO-
CHO, JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, y HacTaBKy he OMTH mpHKa3aHa mpoueaypa 3a IpH-
OaBibame rpal)eBUHCKHX J03BOJNA y PENpPE3CHTaTHBHUM CpenuHamMa: XaMmOyp-
ry® (Hemauka), [Topranay’ (apxasa Operon, CAJT) u HoBom Cany® (Cp6uja).

3 Paj je HacTao MOBOJOM JAMCKYyCHje 0 nprbaBbamy rpaljeBHHCKHX JJ03BOJA Koja je BoljeHa
y mmmpeM kontekety Ha VII kondepenuuju Mehynapoone axademcke acoyujayuje 3a apocitiopHo
nanuparee, paso u umosuncke oonoce (International Academic Association on Planning, Law,
and Property Rights) y Tloptnanny, ¢pepopyapa 2013. roguae. AyTopu OBOT TEKCTa Cy WIAHOBH
HaBeJIeHe acollujanuje.

4 Ynanak he y3 nzBecHe u3MeHe u J0MyHe OUTH 00jaBJbEH M y OArOBOPajyhinM CTpaHKM ya-
CONUCHMA Ha SHIJIECKOM M HeMaukoM je3uky. OH, yjeaHO, IPEeACTaBba YBOX y ONCEKHUja HCTpa-
JKMBama Koja Tpeba Ja TONpHHECY Pa3BOjy HOBOT HACTABHOT MPEAMETa Ha JOKTOPCKHM CTyAHjaMa
Ha [IpaBaom dakynrery y HoBom Cany, nocBeheHor npaBHIM acneKTUMa MPOCTOPHOT IJIaHUpa-
a, QpXUTEKTYpe U rpaljeBHHAPCTBA.

5> B.: Jymwan Hukomuh, Y600 y cuciiem 2pahanckoZ ipasa, X1 uzname, Hosu Can, 2013,
21. u gp.

¢ XamOypr ce Hanasu Ha ceBepy Hemauke. [[pyrd je rpaj 1o BEJIUYHHH Y 3€MIBH, Ca TIPH-
6mmxHO 1.755.000 craHOBHUKA.

7 Moprnang (Operon) ce Hanasu Ha 3anany Cjeaumenux Amepuukux pkasa. Y rpamy
kuBH 0Ko 583.000 craHOBHUKA.

8 TIpema 3BaHMYHHM IOZAIIMMA KOjU Cy HaBelIeHH Ha cajry Biange PemyGnuke CpOu-
je, y HoBom Cany xwuBu oko 335.700 cranoBuuka. (B.: http://www.srbija.gov.rs/pages/article.
php?id=6. Iocneamu nyt noceheno: 30. 12. 2013).
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2. IPUBABJBAIBE T'PABEBUHCKE J1I0O3BOJIE
Y CJIOBOJHOM XAH3EATCKOM I'PAY XAMBYPYTY?

[Moctymak n3naBama rpal)eBHHCKUX O3BOJIA jé CACTaBHU [0 IpaBa rpa-
heBuHapcTBa M mpenMeT 3aKOHCKOT ypehuBama Ha HUBOY (eaepalHuX jeau-
Huia (nokpajuna) y Hemaukoj.! M3 oBor pasnora cBaka MOKpajHHa MMa CBO-
ja TpaBmiIa O MOCTYNKY M3AaBama Tpal)eBUHCKHUX T03BOJIA, KOja ce Hajase y
MOKPajUHCKUM 3aKoHMMa 0 m3rpanmu. C TuM y ckiany, Huje moryhe 3ayse-
TH CTaBOBE KOju OW Owin ommreBakehu 3a meiy caBes3Hy JpikaBy. [loctymm
u3JaBama rpal)eBUHCKUX 03BOJIA, MehyTUM, TIOKa3yjy y CBHM IOKpajuHama
CIIMYHY CTPYKTYPY, T€ C€ MOTY IIPETO3HATH HEKe 3ajeMHHYKEe OCHOBE. M3BecHO
yjenHauaBajyhe nejcTBO MMa MOJIENl 3aKOHA O M3Tpajmby, u3paheH ox cTpaHe
koH(pepeHnuje MuHKuCTapa rpaheBuHapcTBa!!, KOjH MOKpajuUHaMa CIYKH Kao
npaBHO HeoOaBe3yjyhu opujeHTAIIMOHN OKBHD Y H3paIy 3aKOHA O U3TPaImbi. Y
HacTaBKy he OuTH npuKa3aHu nponucH koju Baxe y CrnoboqHoMm XaH3eaTCKoM
I'pany XamOypry, kao camoctainHoj nokpajunu y Hemaukoj. Ocum xamOypIukor
3axona o uzzpaorwu (Hamburgische Bauordnung — HBauO) n Ha meMy 3a-
CHOBaHHX ypenada, Ha MOCTYIKE U3JaBama Irpal)eBUHCKUX 03BOJIA IPUMEHY-
jy ce u oapenbe xamOypIukor 3axona o yupasnom fiocinyiky (Hamburgisches
Verwaltungsverfahrensgesetz — HmbVwVfG).12

INonasHy Tauky y aHaIM3M IpeACTaBjba IpE CBETa MHUTAME 3a KOje Mpo-
jekre HBauO mponucyje o0aBe3y npuOaBibama rpalieBuHcke no3Bone. [Ipema
§ 59 I, usrpagma U peKOHCTPYKIHja 00jekTa, MPOMEHa HEroBe HAMEHE WIIN
HErOBO YKIIamhamkhe 3aXTeBajy HM3JaBame rpaheBuHcke qo3Boie. Ilojam objexra
onpehen je y § 2 I, koju nopen 3rpana (§ 2 1) oOyxsara yuTaB HU3 OPYTUX
npeamera. MctoBpemeno, § 1 11 uzysuma onpelhene objekre uz noMeHa npume-
He HBauO. To cy, npuMepa pazi, 00jeKTH KOjU CITy>ke jaBHOM caobpahajy, kao

° Ayrtop Tekcta: ipod. ap Maprun Buxen, npodecop na HafenCity Yausepsurery y Xam-
oypry (HafenCity Universitit Hamburg — Universitét fiir Baukunst und Metropolenentwicklun
— HCU) xoju je 1. janyapa 2006. romure ocHoBao Cno6oaHu XaH3eaTcku rpajx XamOypr. XIY
je crenujanu3oBad 3a ypOaHU pa3Boj M BaxKH 3a je[Hy o Bomehnx HaydHHX U 0Opa30BHHUX HH-
CTUTyLIMja Y cBeTy y Toj obmnactu. [Ipodecop Buken npenaje E¢uracrocii kopuwhersa pecypca
v apxuitiekiiypu u inanuparsy (Resource Efficiency in Architecture and Planning). Ilpodecuo-
HaJIHO ce 0aBU MUTamkHMMa KOja Ce OJHOCE Ha MPOCTOPHO IUIAHMPAE, TPAAIbY U IIPABO KMBOTHE
cpenune. Ca HeMauKor jesuka npeseo aAp Aruina dynau, acuctent [IpaBHor dakynrera y HoBom
Cany.

0 Vhopemutu, npe cBera, ca HauenHuMm TnpaBHuM craBoM (Rechtsgutachten) Case-
3HOr ycraBHOT cyna (Bundesverfassungsgericht — BverfG), o 16. 6. 1954, 6p. 1 TIbeB 2/52 y:
BVerfGE 3, 407 (430 ft.).

W http://www.is-argebau.de/verzeichnis.aspx?id=986&0=7590986

120 omHocy oBux mpomuca Niere y: Alexejew, Hamburgisches Bauordnungsrecht, § 70
HBauO Rn. 6 ff
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IITO Cy YJIHIE U TPYyTe, JOBOAHU W OIBOAHU LIEBOBOIH M BOJOBH (Ha IpUMeEp,
BOJZIe, IJIMHA, CTPYje, OTHaJHUX BOJA), KA0 M LIEBOBOJIM 3a JAJBUHCKU TpPaHC-
MOPT Pa3IMIUTUX MaTepHjajia. 3aTuM, ABa M3y3eTKa mpomucyje u § 59 IV
MIPBOM, HE MOCTOjU 00aBe3a M3aBama rpal)eBUHCKE J03BOJIE HA OCHOBY § 60
(ITpojexTu 3a Koje ce He BOAM MOCTYIaK U3laBarma rpal)eBUHCKE 103Boje), § 64
(IToctymak omobpaBama) u § 66 (IIpuBpemenu o6jexTr). Y apyrom, Hema oba-
Be3e n3/laBama rpaljeBUHCKe 03BOJIE Kaja je O/UTyKa O OBOM IHTamy JOHETa
Yy HEKOM JPYTOM IMOCTYIIKY V KOjeM ce y3 HeKy INIaBHY OJUTyKY AOHOCE M IpyTe
akuecopHe omnyke (Baugenehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung).
VY oBoM citydajy ce m3aaje HeKa Ipyra J03Bojia kKoja oOyxBara u rpal)eBHHCKY.
OBo Baxku, Ha TIPUMeEp, y CIy4ajy H3IaBama J03BOJE [0 OCHOBY IIpaBa O 3a-
IITUTU Of umucHja, npema §§ 4 ff. BimSchG (Bundes Immissionsschutzgesetz
— CaBe3HU 3aKOH O 3allITUTH OJ] UMHUCH]ja), Kao IITO je Mpe CBera JI03Boja Koja
ce u3/1aje 3a IPUBPEIHA MOCTpojeba. > MaTepujaTHONpaBHH 3aXTEBU Y BE3U ca
rpaljeBHHCKHM OOjeKTHUMa IO MPaBWIIy MOPajy Takohe ma Oydy UCHymeHH, Ha
mra ykazyje § 6 I t. 2 BImSchG. Vlcto Baku 1 3a IIPOjEKTE KOjH Cy HOIIOKHH
ypOAHUCTUYKO-TEXHUYKHM YCJIOBHMA, Tj. BPCTU CarIaCHOCTH KOja C& HapO4H-
TO TIpUMEBYjE ¥ BE3H ca HHPPACTPYKTYPHUM IPOjeKTUMA (Ha PUMeEp, YIHIIE,
JKEeNIe3HWYKe TPyTe, aepOAPOMH).

HBauO y norneny mocTynka u3naBama rpal)eBHHCKE JO3BOJE Pa3iUKYje
TpH pa3nuuuTa THIa npojexra. Hajupe, § 60 campxu mpaBuio 3a T3B. IPOjeKTe
3a Koje ce He BOJIM IOCTYIaK M3JaBama rpaljeBuHCKe n03Bosie. OBU MPOjeKTH
HE 3aXTeBajy J03BOJIy, HUTH Ol0Opeme, Te ce MOTY pealli30BaTH 0e3 MmoTpe-
0e cnpoBolera HeKOT MocTymnKa (,,cI000AHM Cy Of MOCTYNKa”), a TUME U 0e3
oCTBapema MPEeBEHTHBHE KoHTpoe. To jomr He ociobaha opran ox ob6aBese na
YTBP/M Jia JIM CY UCITYH-CHU YCIIOBU KOje HaJIaXy MPOITUCH O U3IPabu U Ipy-
TH JaBHONPABHU MPOIHUCH, Kao wTo To § 59 Il jacHo uctuye. Y KOHTPOIM UCITY-
BCHOCTH OBHX 3aXTEBa, OPraHU I'pal)eBHHCKOT HAI30pa MOTY Aa MPHMEmYjy H
penpecuBHe Mepe. Karanor npojekara 3a koje ce He BOJM MOCTYIaK M3/aBama
rpaljeBHHCKe JI03BOJIE JIaT je y jeaHoMm oxa mpwiora 3akoHa (ITpumor Op. 2).
On obyxBara Behn Opoj npojexara Mamer 3Hadaja. Koxg oBux ce He MoXxe oue-
kuBatu Aa he jaBHompaBHH mponucu OuTH moBpeheHu, OTHOCHO MOBpeae Ou
uMaJie camo Oe3HadajHe TOCIIeUIe WK OW ce OHE HaKHAIHO JIAKO MOTJIE OT-
wionuTH. CTora ce y OBUM Clly4ajeBUMa OJyCTaje OJ IPEBEHTUBHE KOHTPOJIC
y OKBHpHMA MOCTYIIKa M3laBama rpal)eBHHCKE T03BOIIE.

VYKOJIMKO ce He paJu O MPOjeKTy KOju je ocinoboheH oOaBe3e u3IaBama
rpal)eBHHCKEe O3BOJIE, HUTH j€ TOCPEAN HEKH APYTH U3y3eTak IpenBuleH 3a-
KOHOM, HEOIIXOJHO je CIipoBoljere MOCTyIKa U3/laBamba rpaljeBUHCKE JO3BOJIE.

13 BVerwG, Urt. v. 15. 12. 1989. — 4 C 36/86 —, BVerwGE 84, 209 (214).
14 Obpasnoxkeme 3akoHa (Gesetzesbegriindung), Biirgerschafts-Drs. 18/2549, 36.
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HBauO pasnukyje 1Be BpCTe TAKBOT IIOCTYNKa: CKpalleHM IOCTYIaK mpema §
61 n u3naBame rpaljeBHHCKE J103BOJIE KA0 TIABHE OJUTYKE 3ajelHO ca JIPYTHM,
aKLECOPHUM OJlTyKama, y ckiaay ca § 62. Ilpema 3akoHy, IOTOBH ce cMarpa
PEIOBHUM TIOCTYIIKOM, KOjU C€ MPUMERYje YBEK KaJa HUCY UCIYHCHU yCIOBU
3a Boheme ckpaheHor mocrynka. CkpaheHH MOCTymak ce y CyIITHHHU IpUMe-
BbYyje Ha 3rpaje Koje HHCY BHUILIE O] BUCHHE YTBPhCHE MPOIUCOM U IPETEKHO
ciryke cramMOeHuM morpedama. s

Pasnuka u3Mel)y oBe 7Be BpCTe MOCTYNKa THYE C€ MPE CBEra Pas3jinduTor
o0nMa yTBphuBama HCIYHCHOCTH YCIIOBA KOje HAIAXXy MPOMHUCH. Y MOCTYIIKY
u3/aBama rpal)eBUHCKE J03BOJIE Ka0 IIaBHE OJTyKE KOja ce IOHOCH 3aje/THO ca
JPYTHM, aKIIECOPHUM OJJTyKama, OpraH KOjH BPIIM MOCTOBE rpal)eBUHCKE HH-
CrieKIje yTBphyje TomyITeHOCT MpojeKTa Ha OCHOBY: 1. Mpomuca o mpocTop-
HOM manupawy (Baugesetzbuch — BauGB w mipornuca ycBOjeHHX Ha OCHOBY
mera)'®; 2. mporwuca o m3rpaamu (HBauO W npomuca yCBOjeHHX Ha OCHOBY
Bera) v 3. Ipyrux MpoIruca jaBHOIpaBHe MPUPOJIE KOjU c€ OMHOCE Ha MPOjeKar,
¢ ManuM OpojeM u3y3eTaka.

YTBphuBame HCIYHEHOCTH yCIOBa KOje MPOIUCY)Y jaBHOIIPABHU MPOITH-
CH 3axTeBa CHpoBoheme cBeoOyxBaTHE aHaim3e. Hacympor Tome, Kpyr mpo-
myca koje Tpeba MpUMEHUTH y CKpaheHOM IOCTYIKY je, MO JIOTHLIU CTBapH,
yKU: Tpeba caMo YTBPIOWUTH Aa JIH Cy IpUMemeHe oapehene onpende BauGB 'y
BE3U ca IMPOCTOPHUM IUTaHUpameM, onpeleHe onpende 3axona o paszeojy ke
(Hafenentwicklungsgesetz) — oBo je jeaHa xaMOypIika nmocedbHoCT — oapehene
onpende mpormuca 0 IPOCTOPHOM IDIaHUpamy, Kao U onpelheHe ompende o 3a-
XTeBUMa Koje Hamehy caBe3Hu 3axon o sawiiiuiiiu dpupooe N CaBe3HU 3aKOH O
sawinauitiu 00 umucuja. § 59 11 HbauO, mehyTtum, jacHO UCTHYE Ja OrpaHHuYa-
Bame MpeaMeTa yTBphuBama He ociodaha opran ox obaBese a yTBPIH Ja JIu
CYy UCIYECHHU YCIIOBH jaBHOTIPABHE MPUPOIE.

Y okBuUpY OBOT TpocTeneHor cucreMa, npema § 59 I HbauO, rpanuress
uMa TpaBo u30opa ,,0m03ro”. Tako, MOXe 3a TpojeKar 3a KOju ce He u3laje
rpaleBHHCKa JJ03BOJIA MIOAHETH 3aXTEB 3a U3/1aBamkE JI03BOJIE, A 32 MPOjeKar 3a
KOjU je IOTPeOHO CIPOBECTH caMO CKpalieHH MOCTyIaK, 3aXTeBaTH CIpOBOle-
e TOCTYIIKA 33 M3aBame rpal)eBUHCKE J03BOJIC Ka0 TVIABHE OMUTYKE 3ajEIHO
ca IpyrMM aKkLEecOpHUM ojutykama. Tpeba oOpaTuTy naxkmy Ha TO Jia ce IpeMa
3akony o twmakcama 3a uzzpaowy (Baugebiihrenordnung) 3a mocTymax u3gaBa-
wma rpalheBuHCKe J03BONe Tuiaha Takca, Koja je 3a Boljeme MOCTYIKa M3/aBa-

15 O6pasnoxeme 3akoHa (Gesetzesbegriindung), Biirgerschafts-Drs. 18/2549, 36.

16 TIpaBo mpocTopHOr MIanupama je y Hemaukoj ypeleHo Ha caBesnom HuBOy. Haj3Ha-
YajHUjHU MPONHKCHU cy 3akoHUK o m3rpaamu (Baugesetzbuch — BauGB) u Ypenba o xopuihemy
srpaga (Baunutzungsverordnung — BauNVO), koju ce 00jaBibyjy NMpeko HaUIC)KHOT CaBE3HOT
MHHHCTapCTBa.
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mBa Tpal)eBHHCKE T03BOJIE K0 TVIAaBHE OIUTYKE 3ajeJHO ca APYTHM, aKIIECOPHUM
ommykama Beha ox oHe koja ce maha 3a ckpaheHH OCTYTaK.

VY oba ciyuaja, mocTynak u3gaBama rpaheBuHcke a03Bojie mpema § 70
HbauO 3anounise MOJHOIICHEM 3aXTeBa, Y KOjeM MOpa OUTH Ha3HAYCHO Na JIN
ce Tpaxku crpoBoheme ckpaheHOT MOCTyIKa HITH MOCTYIKA JOHOIICHA TIIaBHE
OJITyKe 3ajeTHO ca APYTUM aKIECOPHUM OJUTyKama. ¥3 3aXTeB Ipejaje ce U Ha-
1pT. OHU NpeCTaBIbajy OCHOB 3a OLICHY NPOjeKTa U 3a JaJhe pellaBame Mo 3a-
xTeBy. bimke ogpenbe o 3axTeBy 3a 0100peme N3rpabe U HALPTy Halase ce y
Ypeoou o naypity uszpaowe (Bauvorlagenverordnung — BauVorlVO). Jlerasb-
HOCT y M3pajy HalpTa 3aBUCH Ol BPCTE MPOjeKTa U BPCTE IIOCTYNKA H3aBamba
rpaljeBuHCKe 03BONE. Pagu usrpajme, peKOHCTPYKIIHjE WU MIPOMEHEe HaMEHE
rpaheBuHCKHX OOjekara y ckpaheHOM MOCTyIKy, mpuMmepa paiu, mpeaajy ce
(§ 4 1 BauVorlVO): u3Boa U3 KaracTpa HEMOKPETHOCTH, KOMHMja IJIaHa, HALPT
3rpajzie, omuc 3rpaje, Mo MoTpedu mpyxajy ce mojamu o obezdeherum mpu-
KJbydliuMa (BoJla, €HEpTHja, OTNagHa Boja, caoOpahaj) u mpoieHe o q103BOJbe-
HOj, moctojehoj U miaaHupaHoj Mepu rpal)eBUHCKe yHOTpebe; y Cilydajy HEKUX
OJICTyIaa OJ] CTaHIapAa o0pasIoKemhe U HALIPT HEOITXOJaH 33 IbHXOBY OLICHY,
MOTBPJIC O CTAOMITHOCTH O0jeKTa, 3allITUTH OX TIOKapa, O TOIUIOTHO] M30JIAIH-
ju pamu eHepreTcke e()MKaCHOCTH, a MO MOTPeOH W Jpyre ucrpase onpelene
CaBEe3HUM 3aKOHOM O 3alUTHTH NpUpoAe. Y TOCTYIKY U3laBama rpaleBHHCKe
JI03BOJIE KAa0 IVIaBHE OJUTyKe KOja Ce JOHOCHU 3ajefHO ca JAPYTHM, aKIECOPHUM
oITyKaMa IMOJHOCE c€ AOHEKIe Ipyraduje WIN JoIaTHe ucmpase (YHOpeIu:
§ 4 Il BaulorlVO). Ilpema § 67 1 HBauO Haupt Mopa OWTH TIOTIHCAH O]
cTpane opnamheHor npojekranta. Oapenda o MpojeKTaHTy Hamasu ce y § 55
HbauO, nox je oBnamhemwe 3a u3pany Haupra ypeheno y § 67. [lo npaBuiy
Tpeba YTBPAUTH J1a 3aXTEB 3a 0N00pEHEe N3rPaahe HHje MOrao OUTH IMOJHECEH
0e3 mpeTXoIHEe POBEpE O/ CTPaHE CTpyUmaka onrosapajyher npodwia. [Ipema
§ 70 1I, opran xoju mzgaje TpalleBUHCKY TO3BOJY Y POKY OIl JIBE Helesbe Ol
npenaje 3axteBa Tpeba Ja MOTBPAM NPUjeM HCIpaBa, OAHOCHO Jia yKake Ha
EBCHTYAJIHE HEJJOCTATKE y hHAMA.

YKOIIMKO Cy CBe HCTIpaBe YpeIHo MpeaaTe U Mo NoTpedu ymmaheHa npomu-
cana Takca (§ 18 xambypiukor 3akona o waxcama 'y Be3u ca § 7 BauGebO)",
3a JpKaBHY OpraH KOjH u3aaje Tpal)eBUHCKY J03BOINTy MOYHEHE J]a TeUe POK 3a
noHotewe omryke. [Ipema § 4 111 BauVorlVO taxohe je moryhe na ce mojenu-
HH 3aXTEBH 3a OI00pEHe M3rPajibe, KOjU CYIITHHCKH He YTHYY Ha IT0J0OHOCT
mpojekTa aa qo0uje JO3BOIY, U3y3My M3 OICHE HOTIIYHOCTH 3aXTeBa H Jla CE
HakHQJHO momHecy. Y ckpaheHom moctynky mpema § 61 III HbauO onmyka
Mopa Jia ce JOHece y POKy Of J1Ba Mecela oJl IpHjeMa MOTITyHe JTOKyMEeHTallU-

17 3a oBaj mocnenmwu acrekt Niere, y: Alexejew, Hamburgisches Bauordnungsrecht, § 61
HBauO Rn. 45.
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je. OBaj pok Moxe ga Oyme ckpaheH Ha Mecell JJaHa YKOJIHMKO Ce pajd O OJpe-
heHnM, 3akOHOM yTBpHCHHM IPOjEKTHMA, KOJH 3aXTEBajy HYDKH CTEIEH JOKa-
3aHOCTH uHMibeHNIA. OB POKOBHM MOTY OWTH HPOIYKEHH, Y CarTacHOCTH Ca
rpaguresbeM. 3a pauyHamwe pokoBa Baxu § 31 HmbVwVfG. Ykonuko n1o3Boia y
okBHpY Baxkehux pokoBa He Oyae onbujeHa, npema § 61 1l 4 HBauO HacTyna
(uknyja n3gaBama J03BOJIE, Tj. CMATpa ce Ja je mpojekar 1o0Ho T03BOJY 3a
usrpagmy. OBO MOXE, y HEKUM CITy4ajeBUMa, aKo C€ Paau O MPOjeKTUMa KOjH
U3KCKY]y 0f00perhe WK MPUCTaHaK HeKOr JPYror OpraHa, 7ia 3aBHCH O TOra
Jia Jiv je npubaBibeHa oarosapajyha uzjasa tor oprana. O HacTynamy QUKIHje
u3aBama TpaljeBUHCKE JO3BOJNIE TPaJNTEsby ce m3maje morBpaa. OuHrHpaHa
JI03BOJIa CE TI0 CBOM JICjCTBY H3je[HayaBa ca M3pH4HMTO caommTeHom.'® Ona
UMa UICHTHYHA [PaBHA J€jCTBA Ko J03BOJA 3a H3rpaamby.'”

VY mocTymnky u3naBama rpal)eBHHCKE H03BOJIE Ka0 ITaBHE OITYKE 3ajEIHO
ca JIpyrMM aKLECOpPHHM OJUIyKama, POK 3a JOHOLIeHke oIyke je 30or Beher
obuma yTBphUBama HCIMYyHEHOCTH ycioBa nyxku. [Ipema 62 1 HBauO opran
Koju u3zAaje TpaljeBUHCKY J03BONYy Tpeda Ja JOoHece OJUIYKY y POKY O TpH
Mecena. M y oBoM citydajy je 3a ImodeTak poka ojurydyjyhum MoMeHar mpujemMa
HOTIYHEe AOoKyMeHTaruje. Ctora, MOTY HACTaTH MPOOIEMH y MPAaKCH Y BE3H
ca yTBphuBameM MNOTIIYHOCTH NOKyMEHTAaIlWje, YKOJIHKO je 300T HeZOoCTaTKa
CTPYYHOT 3Hama OpraHa Koju u3aaje rpal)eBHHCKY TO3BONy OWIIO HEOIXOI-
HO ydemnhe joIl HEKOT OpraHa y MOCTYnKy. HakHagHU 3aXTeB 32 MMOTHOIICHHC
UchpaBa MOXKe 13 J0Bene A0 oapeleHor omsarama moveTka Toka poka.’ Uy
OBOM CJIy4ajy pOK Moxe Ja Oyne NMpoJyXeH y3 carIacHOCT rpajuresba. Ouk-
ja onoOpaBama M3rpaAme HHUje MpeasulieHa y oBoj BpcTH moctynka. [Ipo-
NyIITalke PoKa 3a M3aBame /J03BOJIE CTOra HeMa HerocpenHe MpaBHe IMocie-
JIUIIe, alld MOXe J1a ce KBIM(HUKYje Kao MoBpea Ciry>)kKOeHuX o0aBe3a opraHa,
IITO MOXKE [1a TPEACTaBJba OCHOB 3a MOTHOIICHE 3aXTeBa 3a HaKHay IuTere.”!

VY moctynky m3naBama rpaljeBHHCKE J03BOJIE MOXe Ja Oyae HY»KHO yde-
mhe W Ipyrux ApxaBHUX opraHa. 3a oBakaB ciy4daj § 70 V. HBauO npomnu-
cyje na he opran rpaljeBuHCKOT Haa3opa Oe3 omyiarama 3aTPaXKUTH 3ay3HMa-
HBE CTaBa O] JPYror OpraHa WiW Teja, yhje je ofo0perme MM MPUCTAaHAaK 3a
u3JaBame rpaljeBUHCKE 03BONIE MOTpedaH, a MPETXOJHO Ce HHUje M3jacHUIIO,
a Tmpojekar cmaga y meroB Aenokpyr. Ilpema § 70 VI oBu opranm wminm Tena
Tpeba Ja ToCcTaBe U3jaBy O CBOM CTaBy y POKY OJ MECEIl JlaHa, KOjH ITOYHIHE J1a
Tede of] IpHjemMa MOTIyHe JOKYMEHTAIMje O[] CTPaHe OBHX OpraHa WM Tena.?

¥ OVG Hamburg, Beschl. v. 02. 09. 2010. — 2 Bs 144/10 —, juris Rn. 3.

1 Ymopenu Niere, y: Alexejew, Hamburgisches Bauordnungsrecht, § 61 HBauO Rn. 57.
2 Niere, y: Alexejew, Hamburgisches Bauordnungsrecht, § 62 HBauO Rn. 42.

2 Niere, y: Alexejew, Hamburgisches Bauordnungsrecht, § 62 HBauO Rn. 47.

22 Niere, y: Alexejew, Hamburgisches Bauordnungsrecht, § 70 HBauO Rn. 58.
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VY TojearHNM ClTydajeBuMa MOTY Ce 110 OCHOBY NTOCEOHUX 3aKOHCKHX ofpenada
OPUMEHHUTH APYTadujyd POKOBH.” VKOJHKO Y OBOM POKY HHje JOCTABJbCH HbU-
XOB CTaB, OpTaH Koju m31aje rpal)eBHHCKY H03BoIy cMarpahe nma ce m3maBame
rpaljeBHHCKe 03BOJIC HE MTPOTHBH jaBHOM HHTepecy.” Haue, opran Koju u3zia-
je TpaljeBHHCKY T03BOJIY HHjE BE3aH CTABOM JPYTMX OpraHa wid Teia.”> sjase
0 HYXKHO] CamIaCHOCTH WM Of00pemy CMaTpajy ce AAaTHUM, YKOIUKO Y POKY
HHUCY o10MjeHn.?® 3a pa3iuKy O MPOCTOT 3ay3uMarma CTaBa, Mel)yTum, oprau
rpal)eBHHCKE MHCIIEKIUjE je Be3aH U3PHUUTUM CTABOM JIPYTOT OpraHa WM Tela
KOJUM C€ CarjlacCHOCT WK ofo0peme oaduja.

VYdemhe BIacHUKa CYCETHUX HEIOKPETHOCTH Y MOCTYIIKY M3IaBamba rpa-
heBuHCKE HO3BOJIE MOKE Ja ycieau o ocHoBy § 71 HBauO. § 71 11 ypehyje
JIBa Cllydaja y KOjUMa je HEOIlXOJHa CamIaCHOCT cycena y moctymky. § 71 111
takohe mponucyje ydenrhe cycena y MOCTYIKY, Kajia Tpeba oapennuTH 0ciioda-
hame on yrBphuBama miana ypehusama (§ 31 11 BauGB) unu kana tpeba on-
CcTynuTH oA npaBwia § 6 HBauO o HyXHUM CJIIOOOTHUM TIOBpIIIMHAMA U3Mely
o0jekara M3HaJl 3eMJbe, a MOTY OMTH TaHTUPAHU WHTEPECH BIIACHUKA CYCEIHUX
HETIOKPeTHOCTH 3amTnheHn jaBHUM mpaBoM. Cycenw MOTy Ja TOmHecy HpH-
TOBOp Y POKY O jiBe Henesbe. [1o mpoTeKy OBOT poKa MPHUrOBOPH Cy HENOIY-
mTeHd. 300T TEHIKUX IMOCIEANIA IPEKIY3Hje U KPATKOTI POKa 3a MOHOLICHE
NPUrOBOpAa, MOCTOj€ CTPOTH 3aXTEBU y BE3H Cca 00aBELITABAKEM Cycela U HhH-
xoBuM yuenthem y moctynky.”” OmiyKa ce J0CTaB/ba CyCely Ydju IPHUTrOBOPH
HHCYy ycBojeHH. He omoryhasa ce cyceanma a yaecTByjy y IOCTYIIKY, YKOJIHKO
Cy Ce caracHiM ca MPOjeKTOM H3rpajme.”® ¥V ocranuMm ciyyajeBUMa Ha yde-
mihe cycena y MoCTynKy mpuMemyjy ce oapende § 13 HmbVwVfG, npema ko-
jeM je BUXoBo ydenrhe moTpeOHO, YKOIMKO OM Tpal)eBUHCKA J103BOJIA Y OTHOCY
Ha HUX UMalla TpaBHO MpeodpaxajHo nejctBo. Ocum Tora, yuenthe cycema y
HOCTYIKY je Moryhe u KajJa cy TaHrMpaHH BUXOBH MPAaBHH MHTEPECH.”

[Mpema § 72 I HBauO rtpaleBuHCKa H03BOJIa M3Jaje c€ Kala MpojeKar
HHje y CYNPOTHOCTH ca jaBHONPAaBHMUM IPOIKCHMA, INTO ce yTBphyje y mo-
CTYINKy rpaljeBHHCKOI HaJ30pa pajau H3JaBama rpaheBuHcke nossose. Crora

3 Niere, y: Alexejew, Hamburgisches Bauordnungsrecht, § 70 HBauO Rn. 58.

2 Bumu: ymecro cBux Wickel/Bieback, Die Neuordnung der bauordnungsrechtlichen
Zulassungsverfahren durch die HBauO — Novelle, NordOR 2006, 45 (48).

2 Wickel/Bieback, Die Neuordnung der bauordnungsrechtlichen Zulassungsverfahren
durch die HBauO — Novelle, NordOR 2006, 45 (47).

% O ycraBHONpPAaBHAM acIleKTHMa 3axTeBa 3a JOOHMjare CAarlIaCHOCTH KOJjU Ce 3aCHHBAjy
Ha caBe3nuM mporucuMa Bumau Wickel/Bieback, Die Neuordnung der bauordnungsrechtlichen
Zulassungsverfahren durch die HBauO — Novelle, NordOR 2006, 45 (48).

¥ Ynopemu VG Hamburg, Urt. v. 30. 01. 2012. — 7 K 2259/10 —, juris Rn. 31 ff.

2V Be3u ca 3axTeBMMa y morieay cariacHoctd Buad OVG Hamburg, Beschl. v. 17. 11.
2011 —2 Bs 177/11 —, juris Rn. 43.

» Niere, y: Alexejew, Hamburgisches Bauordnungsrecht, § 71 HBauO Rn. 80.
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rpaljeBHHCKa J03BOJIa UMa JIeKJIaparopHoO JiejcTBO. Hhome ce yTBphyje nma je
MpojeKar y CKiajay ca oJropapajyhuM mpornvcuma, ca 9uMe je MoBe3aHo U Jej-
CTBO Jieranm3oBama. 110 u3naBamy rpal)eBHHCKE T03BOJIC HE MOXE C€ Ipajiu-
TeJby CYNPOTCTAaBHTH IIPAaBO KOje ce MPOTHBHU CaAPKHHH IIPOjeKTa, a Owio je
npeaMeT yTBphuBama y MOCTyNKy u3maBama f03Bose.’’ To ykasyje Ha 3Hauaj
pa3iiKoBaba OrpaHUYeHOr 00MMa YTBpUBamba HCIYHEHOCTH YCIIOBA y CKpa-
heHoMm moCTYIKy ¥ CBeoOyXBaTHOT yTBphHBama y MOCTYIKY H3JaBama Ipa-
heBuHCKE MO3BONE Ka0 TNIaBHE OMIYKE Ca OPYTHM aKIECOPHUM OmTykama. Y
OBHM TIOCTYNIIUMa HHje TMOTPEOHO W3laBame T3B. H3jaBe O OCCIPEKOPHOCTH
(Unbedenklichkeitserkldrung) koja nHade mpartu u3naBame rpal)eBUHCKE 103BO-
ne. YOp3aBame MOCTyNama y ckpaheHOM MOCTYNKY JOBOAM 10 Behe mpaBHE
HecurypHoctu.’' JlomatHO MpaBHO JEjCTBO MPOHM3BOAM [0 M3peke rpaljeBuH-
CKe JIO3BOJIE, KOjUM C€ YKHJa NMpeBeHTHBHA 3a0paHa rpahema. [Ipema § 72 11
rpaleBHHCKA T03BOJIA CAIpKK Y CeOH U ApyTe CIyXOeHE OUTyKe, YKOIUKO Cy
OHe 300T MPUMCHE jaBHOIIPABHUX IIPOIIHCA Y TOCTYIIKY U3/1aBama rpaljeBHHCKE
no3Boste Ouie HyxHe. OBO je peleBaHTHO Ipe CBera 3a MOCTYIAK HM3/aBamba
rpal)eBUHCKE J03BOJIE Kao IIaBHE OJAJYKe KOja ce JIOHOCH 3ajeTHO ca JAPyruM
aKI[ECOPHUM OJUTyKaMa y KojeM, 300r oOyxBaTHOT yTBphuBama yckmaheHoCTH
ca TpomrcuMa, rpal)eBHHCKA J03BOJIA CAAPKU YATAB HHU3 IPYTHX CIyOCHHX
ommyka. Ctora m3naBame Trpal)eBHHCKE TO3BOJIE Y OBOM CIIy4ajy INPEICTaBIba
HEKyY BpCTY ,,One-Stop-Service” ycnyre.

Uznara rpaljeBuHCcKka n03BOJIa HEMa BPEMEHCKUA HEOTPAHUYEHO IMPABHO
nejerso. Ilpema § 73 I HBauO oHa ryOu IpaBHO €jCTBO YKOJIIUKO CE y POKY
OJ1 TPH TOJMHE O]l leHOT M3/1aBara He 3all0YHE Ce Pean3alnjoM MpojeKTa WK
aKo Ce 3armoueTa peainsaiyja MpojeKTa MPEeKHHE Y Tpajamky TyKEeM O] jeTHE ro-
nuHe. OBU pokoBU Mory nipema § 73 111 Outu nmpoayXeHu 3a jol jeHy TOIUHY.

Y HekuM cirydajeBEMa Moxe J1a Oyae IEeTHCXOIHO a ce He MOJAHEece Ofl-
Max 3axTeB 3a M3/aBame rpaljeBHHCKe J03BOJIE, NIPe CBEra Kaja ce J03BOJbe-
HOCT IIPOjeKTa 300T CIOKCHOCTH TOjeJUHUX IMUTAka MOXKE YTBPIUTH CAMO Ca
TemkohoM. ¥ 0BakBOM ciIy4ajy HOCToju MoryhHocT ma ce mpema § 63 HBauO
MIOIHECE 3axTEB 3a W3IaBamke MPUBPEMEHOT pemrema. llocTymak ce omBuja
VIaBHOM TIpeMa TPOIMCHMa O MOCTYIKY H3/laBama rpal)eBHHCKE T03BOIIE.
IIpema § 73 1l mpuBpemeHo pemieme Baku ae roguHe. OHO MMa obaBesyjyhe
JIejCTBO Y MOCTYIKY M3/aBarba rpal)eBHHCKE J03BOJIE, TE O MMUTAlbHMa O KOjUMa
je y ’eMy OIUTy4eHO HE TOHOCH CE MOHOBO OTYKa Y HOBOM IOCTYIIKY.*?

3 Ymopenu Finkelnburg/Ortloff/Otto, Offentliches Baurecht, Band II, 6. Aufl., S. 134 f.

31 Vriopenn Hornmann, Keine Feststellung in der Baugenehmigung zum nicht zu priifenden
Recht, NVwZ 2012, 1294, 1296.

32 Viopenu Alexejew, Hamburgisches Bauordnungsrecht, § 63 HBauO Rn. 17.
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3. IPUBABJbAILE TPABEBUHCKE JO3BOJIE
Y NOPTJIAHJY (OPETOH)¥

3.1. YBoxa

Ha mehynapogroM HuUBOY mocToju onpeljeHoO HHTepeCcOBame 3a HaYWH Ha
KOjU Cy pa3lIM4UTH MPaBHU CHUCTEMH YPEIWIN NHTAme U3/laBama rpaleBuH-
CKHX JI03BOJIA 33 Pa3BOj KOHKPETHHX Jjokaiuja. [p:kasa Operou* y Cjenusbe-
HUM AMepndkuM [lp>kaBama mpyska jenaH IpuMep.

Y Operony, KOHauHa OTyKa O yCKialjeHOCTH ¢ rpal)eBHHCKHAM MpOImcuMa’,

3 Aytop rtekcra: Crusen P. Illen, agBokar y mpuBatHoj mpakcu y [loprmanmy, Operox
u CaBeTHHK y anBOKarckoj ¢upmu Black Helterline LLP. YuecTBoBao je y mpubaBibamy Be-
her Opoja rpaheBunckux no3Boia. Takohe, 6uo je caBeTHUK Tyxuoua y ciydajy Columbia Hills
Development Company v. Land Conservation and Development Commission, 50 Or. App 483
(1981) [koju ce omHOCH Ha OBy mpobieMaruky — HantomeHa J{. Hukonuha]. Ca enrnieckor je3uka
npeseo: Anapej Kanmap, aumuiomupanu npasauk u3 Hosor Cana.

** Vnyhusama koja ciene ce onHoce Ha Operoncke u3memeHe 3axkone (OPC). Mory ce
nponahu Ha BeO cTpaHMIIAMa OPErOHCKOI' 3aKOHOAABCTBA y oznesbky [Ipomucu/3akonu Ha http://
www.leg.state.or.us/bills_laws/ (mocnenmwu nyt noceheno 20. pebpyapa 2013. ronune). [Ipasuna
0 crpoBoljery MHOTHX Ol THX 3aKoHa ce Ha3uBajy OperoHcku ympaBHu mponucu (1j. OAP).
IIpse Tpu mudpe npu HaBohewy OAP onpelyjy nmormiasise y kojem ce nponuc Hanas, 1j. OAP
918-20-0005. OAP ce mory mponahu y cKkymy npaBmia Koju je cactaBuo [IpaBHHU cekperap
Operona, 4nja ce HyMepu4ka Bep3uja Hanas3u Ha http://arcweb.sos.state.or.us/pages/rules/access/
numerically.html (mocnenwu nmyt noceheno 20. ¢pebpyapa 2013. ronune).

3 Cnenehn mpomucu cy Ownu Ha cHasu y rpaay [lopmianany — Operon) y debpyapy
2013. romuue: [pxaBuu 3akonu u [lpaBunauim (http://www.portlandonline.com/bds/index.
cfm?c=36808 — nocnenwu nyt noceheno 19. ¢edpyapa 2013. roaune). 1. [pxaBHH 3aKOHH O
M3rpajbi, CHEPreTCKOj eUKACHOCTH, IPOTHBIOKAPHO] 3ALITUTH, SJICKTPUYHHM U BOIXOBOIHUM
WHCTasanujamMa u rpal)eBUHCKO] MexaHu3aluju Ha cHa3u y rpaay [loptnanay: 1.1. OGjexTu Hame-
HCHU CTaHOBamwYy (00jeKTH 3a jeqHy WM JBE Mmopoamie, rpajacke kyhe, kyhe y nusy): 1.1.1. Ilo-
cebOHU 3aKOH 0 uzZpaoru ciiambenux oojexaita y OpeZony n3 2011. ronune (3acHOBaH Ha Meljy-
HAPOOHOM HPABUIHUKY O U3Zpadru citilambenux objexaitia u3 2009. ronune), Ha cHasu of 1. jyma
2011. roguue u 1.1.2. [Tocebru 3axon o moniadxcu iipeghabpuxosanux ciliambeHux objexaiia y
OpeZony — Ha cHazu ox 1. anpuia 2010. roqune. 1.2. [TocnoBuu o6jexty (ykibydyjyhu u o0jexre
ca Tpu win Bule crambenux jequnuua): 1.2.1. [Toce6nu 3axon o inanupary u uzzpaomwu y Ope-
ZoHy (3acHOBaH Ha Meljynapoonom tpasunrnuxy o inanuparey u uszpaoru u3 2009. roqune) Ha
cHasu ox 1. jyma 2010. roqune. Amangmanu Ha [13ITMO u3 2010. roguHe 0 IPHCTYIaYHOCTH Ha
cHasu cy on 1. mapra 2012. ronute (0BO je JeTUMHUYHA JIMCTA — 3a IEJOKYNaH CIIMCaK aMaH/Ma-
Ha, UCIIPAaBKH M M3MEHA 3aKOHA O U3TPaJbH MOCIOBHUX o0jekara morienatd Bed cTpaHuUIe ope-
roHckor Opesbema 3a rpaljeBUHCKe nponuce: [IpoZpam iocnosnux objexaiiia): 1.2.1.1. II3IIHO
Ioznasmwe 11 [pucimyiiaynocia; 1.2.1.2. ICC/ANSI A117.A Ipucitiyiiaune u yioiupebpuge 32pa-
Oe u objexinu; 1.2.1.3. II3ITHO Ooemwax 1007 [pucidyiiaunu uznazuu iyinesu; 1.2.1.4. [I3[THO
Hoznaswe 10 Usznasznu iyimesu; 1.2.1.5. [I3ITHO Oodemax 3411 Ipucitiyiiaunocii 3a fiocimojelie
oojexitie. 1.2.2. Ilpasunnux 2pada Iopitinanoa o 3awitiuitiu 00 iodicapa uz 2007. Zodure (3acHO-
BaH Ha 3akoHy o 3awitiuitiu 00 fioxcapa opocase OpeZon n3 2007. ronune) Ha cHa3u ox 1. anpu-
na 2007. romune; 1.2.3. Ilocebnu 3axon o enepZeitickoj epuxacrocimiu opocase OpeZon (3aCHO-
BaH Ha MehyrapooHom iipasunuuky o ouyeary enepuje n3 2009. rogune) Ha cHa3u of 1. jyna
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HOJ1 YCJIOBOM [1a JIOKaJIHA BIIACT Mpey3Me Ty OJATrOBOPHOCT ®, IOHOCH ce Ha JIo-
KaJHOM HHUBOY, Hajuerrhe Ha HUBOY Ipaja. MehyTum, caapikaj mpomnuca u Me-
XaHU3MH 32 YTBphHBambe YCKIa)eHOCTH MOTHYY U3 MHOTO IIUPET KOHTEKCTA.

3.2. Moaes 3aKoHH

V¥ Cjenumenum AmepuukumM [pkaBama je pa3BHjeHa Ipakca MOJEN 3aKo-
Ha. OBU IpOMUCH caMu IO cebu HHUCy 00aBe3yjyhu 3a OMJIO KOT Mpegy3uMada
WM HaJJIOKHY UHCTaHIly. MeljyTHM, OHH CiTyXKe Kao OCHOBA 3a JIOHOILICHE IPo-
TICca HAMEH-CHIUX KOHKPETHUM Honpydjuma. OperoH ce ociama Ha MOJIEIT 3aKOHE
CTBOpEHE y OKBHPY MehyrapoonoZ caseitia 3a citianoapoe y cpahesunapciugy.®’
Ha cHaszu cy OpojHHU 3aK0HH, YKIbYUYjyhu U 3axon o uzzpaoru citiambenux obje-
Kaina, 3aKoH 0 3auitiuiliy 00 oxcapa U 3aKoH o UNaHUparwy u uszpaorsi.

3.3. Cert 3akoHa 3a ap:xkaBy Operon

Ha 6u ce cpeunna kopymuuja u GaBopuzoBame, OperoH je JOHEO Omy-
Ky Jia YCBOjH je[JaH CeT 3aKoHa KOju he ce mpuMemHBaTy y Lenoj apxasu. To
3Hauu Ja rpaljeBHHApH U3 jEJHOT Tpaja MOTY Ja KOHKYpPHIIY 3a IOCIOBE y
IpYTHM TpaJioBEMa 0e3 MHOTO 00ja3HH y BE3H ca JOKAIHUM mponucuMa. Ha
npemior CaBetomaBHOT 006opa®® mupekrop [eilapitivana 3a foilipowiauxe u
docnosue ycnyze Opycase OpeZon ycBaja 3aKOHE KOjU ce NPHUMERYjy Ha Te-
PUTOPHjHU IieJie JpKaBe, Kao IUTO ¢y [locebuu 3axon o u3zpaorwu ciiambenux
objexaitia y Operony unu [locebnu 3axon o wnanuparey u uszpaorwu y Ope-
roHy. OperoHcka Bep3uja MpoIMca MOXE C€ Pa3IMKOBATH OJ] MoOJeNla KOjH je
noHyaMo Melynapoonu caseiti 3a citiandapde y 2pahesunapciugy, Mehytnm,

2010. ronune; 1.2.4. Uugpopmayuje u popmynapu o ycknahenociiu ca 3akonom o enepzeitickoj
e¢puxacnociuu. 1.3. 3akon o mexanuzauuju: 1.3.1. Iocebnu 3axon o palesunckoj mexanuzayuju
y Oparcasu Opezon u3 2010. rogune — (3acrnosan na Melynapoonom fipaguinuxy o cpahesuncroj
mexanuzayuju w3 2009. ronune) Ha cHa3u ox 1. jyma 2010. rogune. 1.4. 3akoH O €NEKTPHYHUM
uHCcTananujama: 1.4.1. Ioceonu saxon o Enexitipuynum unciianayujama y opowcasu OpeZon —
(3acuoBan Ha HOTIA 70 @edeparnom 3axomny o enexitpuunum unciarayujama wz 2011. rogune)
Ha cHa3u of 1. anpuna 2011. ronune. 1.5. 3akoH 0 BogoBoAHUM HHCTanauujama: 1.5.1. I[locebnu
3aKOH 0 8000600HUM uHCIAanayujama y Opxcasu OpeZon (3aCHOBaH Ha Yuugopmnom 3axomy o
60006800HUM uHcitiarayujama w3 2009. rogune) Ha cHasu ox 1. anpwua 2011. roguHe.

3 3a npernocTaBibeHy n03Bony Bumu: ORS 455 148.

37 http://www.iccsafe.org/AboutlCC/Pages/default.aspx (mocinexmu myt noceheno 19. de-
Opyapa 2013. roause).

38 Kao mro ¢y Oobop 3a ipoiiuce o uzzpaoru (ORS 455.132) umu O060p 3a mexanuzayu-
7y (ORS 455.140).
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JEIHOM YCBOje€H, OBaj MPOIMC CIIpevyaBa JIOKAJIHE BJIACTH O]l MPUMEHE MPOoInca
Koju npenBuljajy mpyradmje crangapuae.’’

3.4. Opnamhenu rpaljeBUHCKM MHCIIEKTOPH

HonatHo ocurypame 3a yckiaheHocT ¢ BakehuM mponucuma o6e30ehyje
ce Kpo3 3axTeB ja opnamhenu rpaljeBuHCKH uHCIEKTOpU* Nperienajy miaHoBe
U Ipare TOK U3rpajme. MHCIEKTopu Mopajy npubaBuTH mocebHe uieHie! u
onpxapatu ux Bakehum. [la Ou To yumHMIM Mopajy npohu moceOHy 00yKy u
HACTAaBUTH 00pa3oBambe, a MOpajy OUTH Y CTalby U Jia JJOKAXKY Jia Cy TO YIUHUIIH.

3.5. Jlo3BoJie 3a U3rpaamy

Hujenna HoBa 3rpaja He Moxe OuTH u3rpalena 6e3 rpal)eBHHCKE T03BOIIE,
KOje yIIaBHOM m3maje jokanHa iaact®. IlpujaBa 3a m00Hjambe I03BOIC 32 U3-
rpajpy NOMHOCH ce y3 ceT IiaHoBa. [I1aHoBe mperiena KOMUCH]ja 3a U3TPaby
U, YKOIIMKO Cy aJeKBaTHU, W3/aje Tpery3uMady J03BoNy Koja oMmoryhyje na ce
MOYHE Ca M3TPaaboM. Y HEKOJIMKO HaBpaTa TOKOM M3Tpajiibe 00yueHH WHCIICK-
TOPH KOjH Cy YHO3HATH C IPONHICHMa H 3aXTEBaHUM CTaHIapANMa CIIPOBOAE MH-
CHeKIMjcKkH Hamzop. Kako m3rpaama Hanpenyje, Huje moryhe npehu Ha cnenehy
(a3y uarpamme YKOIUKO MPETXOJHO 3aBpIIeHe (a3ze HHCIEKTOP HHje 0JOOPHO.
Ha mpumep, yxonuko je ped o kyhu y ko0joj je KOHCTpyKIMja 3u10Ba u3rpahena
on apBHe rpahe BenmmumHe 5% 10 cm, a eJeKTpUYHEe WHCTANAllMje U BOJOBOM-
HE 1IEBH Cy CIIPOBE/ICHE KPO3 3aBpIiIeHe KOHCTPYKIHje, Te KOHCTPYKIHje ce He
MOTY 3aTBOPHUTH THIIC-IUIOYaMa WM OHMJIO YUME JPYTHM CBE JOK MHCIEKTOpP Ha-
IUTE)KaH 3a eJIEKTPHUYHE U BOIOBOJHE MHCTANANHNje He mperieaa ypaheHne pagose
U He u31a o100pere 3a HacTaBak panosa.*

3 ORS 455.040. Ha 3axTeB, 0000pEH Ol CTpaHe THUPEKTOPa, IPajl MOKE HU3MEHUTH JIOKAJI-
He TIporHce 1a OU ce MOACTAKIIN HHOBATHBHOCT, YIITE/E MM CKCIIEPHUMEHTH.

40 B. Ha npuMep 3axTeBe 3a 0n00peme ctambernx objekara y OAR 918-089-1210 u nasbe.

4 OPC 455.117 — 455.129.

42 [Crusen P. Illen je mporieHKO Ja MOCTYIAaK 3a NMpudaBsbame rpal)eBUHCKE J03BOJIE Tpaje
npubIKHO Mcto Kao n'y CpbOuju, a Hekazna u Jyxe. Tpajame Mpoleaype je TeUIKO MPEnnu3HO
OZIPEMIUTH TIOIITO HAIUICKHH opradd y [lopTianay nuMajy IprInYHO MIMPOKa AUCKPEIIHOHA OBJIa-
uthewa. Hanomena JI. Huxonuha].

4V toky rpaljeBUHCKe ce30HE Ipal)eBHHApH Ce YeCTO JKaje Ja MHCIIEKTOPH Y3POKY]jy Ka-
LIBEHa jep He W3jla3e Ha TePEeH MO MO3UBY WIIM TO HE YMHE KaJia je HOTPeOHO.
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3.6. CniopoBH 0KO0 TymMayemwa NMpPoMNuca

VYxkonuko u3Mel)y u3Bohaya pagoBa u HHCIIEKTOpA Jiohe 10 cropa OKo MpH-
MEHe mpoIica u3 oxpeljeHor 3akoHa, CIOp MPEeTXOmHO™ pelraBa CIy)OSHHK
HaJUIe)KaH 3a TOCIIOBE M3Tpaame KOju je HaapeheH MOMEHYTOM HHCIIEKTOpY, U
YHjU TI0JIOXKA] PETYIIHILE BUIIE 3aKOHA. YKOJIMKO CE CIIOp HE pa3pely, 1a ou ce
OCHUTYpaJio JJOCJIEIHO TyMadere MpoIuca y 1eN0j AP)KaBU, NPUCTYIA Ce Kall-
0eHOj MpoIeypy Ha HUBOY AprkaBe.*

3.7. YnorpedHna no3BoJia

Nako wnsrpaljeH, HujeqaH o0jekaT He MOXKe OUTH ycesbeH 0e3 ymoTpeOHe
no3Bose.* OBaj 3aXTeB ce U3PUYUTO HABOIH y MOjeJHHUM IPOIHCHMA (Ha IpH-
Mep y onesbky P110 MelynapoownoZ citianoapoa o uszpadmu objexaitia Hame-
FoeHUX CIIAHOBAILY 3d jeOHY uu 08e Hopoouye).

3.8. Opaamhenn u3Bohaum pagosa

Ha 6u ce ocurypaia mpuMeHa 3aKoHa, CBU H3BOhauu pajioBa MOpajy UMaTu
JIMIEHIy KOjy M3/aje apokaBa,’ wiu rpaj,*® yKOIHKO je ped O JOBOJHHO BEITHKOM
nociy. Ha mpumep, rpalieBunap koju ce 0aBM M3rpajmboM CTaMOEHUX OOjeka-
Ta Ouhe JMUIEHIMpaH 3a U3TPagKBy CTaMOCHHX 00jaKTa y jeIHO] WM BHIIE O
YKYITHO YETHPU OOJNACTH: OIIIITA, CIICIHjaIN30BaHa, OTPAHUYCHA WIN Pa3BOjHA.
Crienvjann3oBHA rpal)eBUHCKY paTHUK je OHAj KOjH M3BOAW PAIOBE Ha CTPYKTY-
pY anu HHje omuTy 3Bohay,* MoMmyT KpoBoIoJaraya, 3uaapa Wid eleKTpuiapa.
I'pal)eBHIICKM pa/IHHIK ca OTPAaHUIECHOM JIMIICHIIOM MOXE JIa U3BOAU pagoBe Opy-
to BpearoctH 10 40.000 $ romumibe, ¢ THM 13 HUjedaH MOjeMMHAYHU [TOCA0 HE
npena3u BpeaHocT o 5.000 $. Caku mpemy3umad Mopa MOJIOKUTH 00e30elerme.
TpenyTHU n3HOC 00e30eherma 3a ommrer npeay3uMada pajoBa Ha CTaMOCHUM
objexruma m3Hocu 20.000 $.%° 3axTeBa ce ¥ KOHTHHYHPAHO 00pa3oBamse.’!

4 B. ma npumep, Onempak P113 Mehynapoonoz Citiandapda o uzspadru objexaitia Hame-
F@HUX CHIAHO8ALY.

4 OPC 455.045.

4 ORS 455.055.

47ORS 701.021.

“ ORS 701.015.

© ORS 701.005 (18).

9 ORS 701.073.

31 ORS 701.126.
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3.9. On6op u3Bohaua rpaheBuHCcKMX pagoBa

VYKOIMKO BIacHWK cTaMOeHOT objekTa HHje 3aJ0BOJbAH PaZOM HM3BOhada
pazoBa MOXKe TIOJJHETH Kali0y CIIeIHjain30BaHoj areHImju — Q0bopy u3goha-
ya Zpahesuncrkux padosa.> Onbop he cacimymiarn 0be cTpaHe Mpe JOHOUICHA
OlTyKe. YKOJIMKO ce JIOHece OfIyKa MPOTHB U3BOoljaya pajioBa, MOJI0KEHO 00e3-
oeheme ce xopucT Aa OU ce ocurypasna ucmiara.

3.10. I'paheBuHCcKa 703BOJIA
M0 jaCHUM M 00jeKTHBHHUM CTaHAApAMMA

¥ Operony mocToju jacHa pas3ivka u3Mely oayuuBama 0 U3AaBamy rpa-
)eBUHCKHUX 703BOJIA M OIUTyKa O yrnoTpeOu 3emsbuiita.” I'paljeBuHCKE 103BOIE
ce JIOHOCE I0 jaCHUM M OOjeKTUBHHM CTaHAapIuMMa: YCTaHOBJbEH je mocebaH
JKaMOCHHN IMOCTYIaK, T€ Ce JKAI0e HE MOTY IOJHOCHTU OperoHckoM (Oodbopy
3a oicanbe o oorykama o yioiipedu 3emmpuniing, KOju IMa UCKIbYUYHBY HaJIe-
JKHOCT 32 kajbe 0 ofIykama o ynorpebu 3emsbuinra.’* Omiyke o ynorpedu
3eMJBHINTA, TIAK, MOTY WMAaTH OOJHK YCIOBHUX YIOTPEOHHX TO3BOJIA, OITYKa
0 TIOZENTN 3aMJBHIINITA, OIYKE O 30HHPAbY, YKIAhEHOCTH ¢ MPONHUCHMa O 30Ha-
Ma rmoceOHe HaMeHe, OJUTyKa O TeHepallHOM YpOaHHUCTHYKOM IUTaHY U EETOBOj
U3MCHHU ¥ OJJTyKe O MPHMEHH IUJbEBa IUIAHUpPama y oapeljeHrM cuTyarjama
Ha HUBOY JIPIKaBe.

3.11. Takca 3a pa3Boj cuctema

Y MOMeHTy u3maBama rpal)eBHHCKE T03Boie M3Bohau pamoBa Mopa na
IUIATH TPOIIKOBE KOHTpOIE rpa)eBUHCKE TO3BOJIE H TPOUIKOBE MHCIIEKITH]CKOT
Hal30pa TOKOM m3rpaame. Takobe, Hamwrahyje ce W 3HaTHA IOJAaTHA TakKca IO
IponrcUMa OPEroHCKHX 3aKOHA Koja ce Ha3uBa Takca 3a pa3Boj cucrema. ,,JIo-
KaJIHEe BJIACTH MOTY YCTaHOBUTH U HamjahuBaTtu Takcy 3a pa3Boj cUCTeMa Kao
KOMOWHAIIM]y TakCe 3a HaKHAay U Takce 3a yHampeheme.”> Takce 3a pa3Boj
CHCTEMa ce MOTY OJHOCHTH Ha BOJOBOJ], KaHAIN3AIH]y, ypeheme yanma, aTMo-
c(epcKor 0ABOMA U MapkoBa. Y TPXKUIIHOj IPUBPEIH, EKOHOMCKH CTPYUHbAIlH
U3paxkaBajy 3a0pHUHYTOCT 3a ,,CII0JbHE TPOIIKOBE™, TO JECT, 32 TPOLIKOBE Pa3BO-
ja Koje ApylTBO MOpa Ja miatu. Takca 3a pa3Boj cucTeMa CIpedyaBa HacTaHaK

2 ORS 701.205.

S ORS 197.015 (10).
s ORS197.825.

s ORS 223.304 (3).
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CTOJPHHX TPOIIKOBA KOZ U3TPAIhEe TAKO INTO 3aXTEBa Ja BIACHHUIIN HOBOU3Ipa-
heHnx oOjekara TuiaTe CBOj JIe0 TPOIIKOBa HEONXOMHHUX 3a yHarpeheme cucre-
Ma BaH BHXOBOT o0jexTa. BiacHuiiMa ce npusHaje cse wTo je Beh nsrpaheHo,
anu Mopajy IUIaTUTH HaKHaJy 32 UH(QPACTPYKTYpy Koja je Beh Ha MecTy Kao U
CBOj yAeo y cBUM yHampehemrnma cuctema koja he Outu HeonxonHa. Ha mpu-
Mep, MpeTnocTaBuMO 1a he HOB mpojekar onTepeTuTH nocrojeha mocrpojema
3a Tpepaay OTMAJHUX BOJA IMOpEN peKe. YKOIHMKO TOCTPOjele MMa JOoIaTHE
KaramuTeTe, HOBU BIACHUK he, Kpo3 mpoliec u3aaBama rpal)eBHHCKHX T03BOTIa,
MOpATH Jia TUTaTH 32 CBOj V€O TPOIIKOBA KOjH Cy HACTAIU IPIIUKOM U3TPalhe
THX JIOAATHHUX KallalUTeTa. YKOJIHUKO je IOTPeOHO M3TPAZUTH HOBO IOCTPOjeHe
3a mpepaay OTHAJHUX BOJAA M3 HOBomsrpaheHux oOjexara, HOBU BJIacHUK he
MOpaTH Jia IJIaTH 3a CBOj y/eo y TpouikoBuMa yHanpehema cucrema. Hako cy
cyMme Hajuemrlie pelaTHBHO Majie’® MocToje Takce 3a pa3Boj CHCTEMa Koje mpe-
naze u3Hoc ox 20.000 $ o objexTy y HEKUM TrpamoBuMa y apxaBu Operom.

Yaxk 1 y3 JeTajbHe 3aXTeBe KOjU MPOM3IIa3e U3 3aKOHA, OPETOHCKHX H3Me-
bCHUX IIPONUCA M OPErOHCKHMX YNPaBHUX IPOIKCA, TOBPEMEHO HACTAjy M3Be-
CHU npoOJieMu. 3anoCIIeHN y BIIAJM MpaBe rpelike Wid 3a00paBibajy Ja HElITo
YUHHE WK MPOCTO He capal)yjy mobpo jemuu ca apyruma.’’

%6 Takca 3a pa3Boj cucrema — TPC, npumep u3 rpaga y apxxasu Operon, u3 2013. roxuHe:
HOB o0jekar ca 68 cramMOeHMX jeIMHHIIA, HA JIOKALUjU Koja je Beh Omia pasBHjeHa [KOMYyHAIHO,
UHPPACTPYKTYpHO onpemibeHa — HanoMeHa JI. Hukomwmha]: 1. TPC 3a BomoBox — 59.620 $; 2.
TPC 3a xanammsanmjy — 199.8858; 3. TPC ca ynuuno ypehemwe — 18.762 $; 4. TPC 3a onson
armocgepckux Bojia — apeHaxa (Beh usrpahen) — 0; TPC 3a ypeheme mapkosa — 256.115 $. Vky-
naH usHoc: 534.382 $ wiu 7.859 $ no cramGeHoOj jeanHUIH.

7 TlpuMep 3a TO TPEACTaBJba CIy4aj y KoM je rpaiacku Oyuer omrehen 3a oko 800.000 $
300r mporycra y pagy CTPYyYHHX cIyXOu. ,,CBe je 1mo4eno ca rpajcKoOM CIIy)KOSHHIIOM Koja je
3a00paBmIIa Jla NCIpOrpaMupa KoMijyrepcku cucreM Oniesbera 3a rpajiiby Tako Ja IOYHe Jia 00-
pauyHaBa u Harutahyje Takce mo mosehanoj cronu. (...) [Ipobiem je uzarrao Ha BHIEIO y JeleM-
Opy, KaJa je KJIMjeHT MUTa0 3a TaKCy 3a pa3Boj TpaHcmopra. Tpebaio je Aa Hamara rnpohe kpo3s
HEKOIHMKO (ha3a y TOKYy HEKOJNHKO TOJHHA, ad ce¢ Huje npoMeHmna. Ciry:xOeHUIa je yrno3opuia
rpaJICKe YeJTHUKE U MPOOJIeM je OTKIOIEH 332 HEKOJIMKO MUHYTa. HakoH 1ITO Cy carienaHe pas-
Mepe (UHAHCHjCKUX I'yOuTaka y TOKy HEKOJIMKO roamua, ['pan je 3arpaxkuo on Mucimiuidyitia 3a
Kaopoee JIOKAIIHE BIIaJie 1a CIpoBese uctpary. Mcrpara je nmokasana na je Odemere 3a uszpaory
pamHO OKpYXKEHe MyHO CyKoOa, YMju 3alOoCiICHH M3 HEKOT pas3jiora He BOJIE jeIHH ApyTe, HIIH
HeMajy keJby Ja pane 3ajenHo” (Steve Mayes, Bickering, lax oversight contributed to $ 800.000
Oregon City error, The Oregonian, February 19, 2013). [IIpema peunma Ctusena P. lllena, oxpe-
henn mpobnemu y pagy CTPYUHHX CIIyKOM Cy HACTaal M 300T TOra INTO je OJf MOYeTKa BEINKE
peuecuje (exoHoMcke kpuse) y [lopTinanay 3HaTHO cMameH OyleT M Ja je oTmymTeHo 168 ciy-
JKOCHUKA KOjU Cy OWIIM 3aIy>KSHH 3a MOCJIOBE Y BE3M ca M3rpaamoM oljekara. [Iputom, Tpeda
pehu na je npBoOKUTHO OMIIO TIAHKUPAHO Ja 0TKa3 nobuje 316 nuna. Hanomena J{. Hukonuhal.
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4. IPUBABJBAIBE T'PABEBUHCKE JIO3BOJIE Y HOBOM CAlY*

4.1. lIlpaBHa peryiaarusa

O06jextn ce y CpOuju rpajie Ha OCHOBY oaroBapajyhe TexHHUKe JOKyMEH-
Talyje 1 rpaljeBUHCKe 103BOJIe, KOjy M3/aje HaJJIC)KHH OpTaH, a Moj] yCJI0BUMa
OponUcaHuM 3axonom o inaHupary u uszpadru® u noceduum IIpasunuma
Zpaherpa Koja cy cajpkaHa y IPOCTOPHHUM IUIAHOBHMA TTOJIpyYja moceOHe Ha-
MEHe, MPOCTOPHUM ILJIAHOBMMA jEIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Kao U y Iuia-
HOBHMa TeHEpalHe  JeTabHe perynanuje.®

Onpenoe 3axona o franupary u uzZpadru ce He OJHOCE Ha BOjHE U Py-
Japcke 00jeKTe, jep je mUXoBa Tpajiiba PeryiiiucaHa moceOHuM mponucuma.’!

3akonom o Hnanuparey u u3cpadreu je MPOIHCAHO Ja Ce MOojequHe (Tak-
CaTMBHO HaBeleHE) BpcTe objekara Mory rpaauTu 6e3 rpaljeBHHCKE 103B0JIe.®
Peu je 3ampaBo 0 ojcTymamy O OMINTEr MPAaBHOT PeKUMa.

Ha moctymak n3gaBama rpaljeBHHCKE T03BONIE IPUMERY]y CE OIIITA Mpa-
BUJIA caapkaHa y 3axony o oiwitiem YipaeHom HOCyiKy®, Kao W IOjequHe
onpende 3akona o nanuparey u uzZpaorwii, Koje Cy CrelrjaIHor kapakrepa.®

3a600 3a uzzpaowy Zpada HosoZ Cada cauwnno je Yiyiticiugo 3a dpuba-
emarve cpahesurcke u yioipebne dozsone.”

% Aytop Tekcra: nipod. ap Hyran Hukonuh, penouu npogecop IpaBHor ¢akynrera YHu-
Bep3utera y HoBom Cagy. AyTop je Jeo OBOT IpuItora U3JIoKHO y ckiomy pedepara Development
of Property Rights and Spatial Planning in Serbia (Paz6oj umosurckux iipasa u ApocitiopHoZ ina-
Huparea y Cpbuju), xoju je nogneo Ha VII konghepenyuju Mehyrnapoone akademcke acoyujayuje 3a
fpocitiopHo Unanuparse, ipaso u umosurcke ooroce y Iloptinanny, pedpyapa 2013. ronuse.

3 Cnyarcoenu Znacnux PC, 6poj 72/2009, 81/2009 (ucnpaska); 64/2010 (omnyka YcraBHOr
cyna Cpbuje); 24/2001 u 121/2012. HaBeneHUM 3aKOHOM Cy jOII PEryJIMCaHU: YCIOBU M HAUMH
ypehema npocrtopa, ypehupame u kopuiheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA; BPLICHE HAA30pa HaJ
HNPUMEHOM ofipesiaba TOr 3aKOHA M MHCIICKLM]CKH HAA30p; Ipyra MUTama Of 3Hadaja 3a ypeheme
npocropa, ypehuame 1 kopumheme rpa)eBUHCKOT 3eMJBUILTA U 32 U3rPpajiby o0jexara.

¢ TIpaBuia rpahema ce ogpelyyjy mpemMa MECHUM IPHIMKaMa WIH Y CKIay ca aKTOM KO-
JUM ce ypehyjy ommTH yCclnoBH 0 Iaplenannjyu 1 U3rpagbi, U TO 38 IPETEKHE HAMEHE, OMHOCHO
30He oOyxBaheHe IIaHOM, a OJHOCE CE Ha IojeJMHaYHe rpal)eBHHCKE mapuene, y MepH Koja je
JIOBOJBHA J1a Oy[y OCHOB 3a M3/aBame JIOKAILMjCKUX J03BONA, O KojuMa he kacHUje OHTH pedH.
Y 3aBHCHOCTH O] BPCTE IUIAHCKOT JOKYMCHTa MOTY Jia CaJpke MOCeOHE YCIIOBE apXUTCKTOH-
CKOT' OOJIMKOBama, 3aBpLIHE 00pajie, Kosopurta u apyro. (OnmupHuje o npaBwimma rpahema B.
. 31. 3akona o wnanuparey u u3zpaoru). Y 0OBOM KOHTEKCTY Tpeba HarIacUTH Aa JOKYMEHTH
IIPOCTOPHOT ¥ YpOAHHCTHYKOI IUIaHUpaka yXKeT MoJpydja Mopajy OMTH yckialjeHH ca oarosa-
pajyhuM HOKyMEHTOM HIMpEr MOApPYYja, a la CBH IUIAHCKU JOKYMEHTH MOpajy OMTH y CKIIady ca
Ipocitiopnum iinanom Peiiyonuxe Cpouje. (B. unan 31 3axona o inanuparsy u uszpaorsu.)

1 B.: 3akon o 0obpanu (Cnyocbenu cnacnux PC, 6poj 116/2007) u 3axon o pydapcitigy u
Zeonowkum uciupasxcusarouma (Cuysxcoenu Znacnux PC, 6poj 88/2011).

2 B.: wi. 144. 3axona o iinanupary u uszpaoru.

8 Cyorcoenu aucit COPJ 6poj 33/1977 u 31/2001 u Cayorcbenu Znacnux PC 6poj 30/2010.

 Lex specialis derogat legi generali.

% http://www.zigns.rs/misc/uputstvo_za_investitore.pdf
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4.2. Hapaexnocrt

3axonom o nanupary u uzzpaorwu yTBpheHo je na je u3naBame Tpale-
BUHCKHX JI03BOJIa y HA/UIC)KHOCTH MUHHCTApCTBa 3a MOCIOBE Ipal)eBHHApCTBA
Peny6nuke Cpouje. [TocebHOM 3akoHCKOM onpendom oapeleHe cy BpcTe 00je-
KaTa 3a 4Hjy M3rpamy J03BONY H3maje Taj opran.® YV muramy cy o0jexTH of
Beher JpymTBeHOr 3Hadaja (Kao IMTo Cy BUCOKE OpaHe W aKyMyJlalldje, IOCTpo-
jema 3a crajbiBamke KOMYHATHOT oTnana u ci.). Mctum 3akoHOoM je yTBpheHo
Jla je ayTOHOMHO] MOKPajuHH MOBEPCHO U3/aBame rpal)eBUHCKHUX J03BOJNA 32
TakBe BpcTe o0jekara Koju ce y IeNIOCTU Ipajie Ha TePUTOPUjU MOKpajuHe. 13-
JlaBame JI03BOJIa 3a ocTalie 00jekTe (KOju HHUCY Y MCKJbYUYHMBO] HAJUICHKHOCTH
MuHHCTapCTBa, OHOCHO, Ay TOHOMHE MTOKPajUHE) MMOBEPEHO j€ jeIMHUIIamMa JIo-
KaJiHe camoyipase.®’

VY OBOM KOHTEKCTy, YKpaTko he OMTH H3JIOXKEH IOCTyIaK NpuOaBibama
rpal)eBHHCKHX JI03BOJIa O] OpraHa JokajiHe camoynpase y Hoom Cany. OH je
HajHEMOCPEIHMje Be3aH 32 CBAKOMHEBHH KHBOT BEJIMKOT Opoja rpaljaHa u 3ato
3aciIyKyje MoceOHy Maxmy Kaaa je ped O CIOKEHOCTH U MPOCCYHOM Tpajamy
nporesnype.

4.3. IlpaBHa npouexypa

4.3.1. IlpudaBbame HHpOPMALUje O JOKALHM)H

Jlune xoje >xenu na rpaaud objekaT MOXKe 3aXTeBaTH UH@gopmayujy o 1o-
Kayuju Koja CaJip’KU MOJATKe O TOME IITa Ce MpeMa IUIAHCKHM JOKyMEHTHMA
MO)Ke TPauTH Ha ofpeheHoj kaTacTapckoj maprend Kao M 0 CBeHTYaIHUM 3a-
Opanama u orpaHndemuma.’

3axTeB ce MOAHOCH OpTraHy HAIUIC)KHOM 32 M3/1aBarbe JIOKAIH]CKE JO3BOJIE
(y HoBom Cany je 10 Ipadcka yiipasa 3a ypbanusam u citiambere iiocioge),
3ajeJTHO ca KOTHjOM IUIaHa Maplierie u Joka3oM Ja je miaheHa ogpehena aamu-
HICTPaTHBHA TaKca.

Haanexxan opran je nyxaH Jna mHOQOpMAIHMjy O JIOKAIMjH H3[a Y POKY
OJl 0OCaM JlaHa OJf JIaHa TOJHOIICHA 3aXTeBa, a TOMHOCKIIAI Ja TUIATH CTBapHE
TPOIIKOBE H-CHOT U3/IaBarba.

 B.: wi. 133. 3axona o nanuparvy u uzzpaorsi.
7 B.: un. 134, cr. 2. 3axona o inanuparsy u uzzpaori.

8 3akonom o fnanuparsy u u3Zpaorsu je MPOIKHCAHO Ja ce HHpopMalrja o JIOKAUjH 06a-
6e3H0 u30aje 3a Tpajiiby MOMONHNX o0jekara, rapaxa u Tpado cranuua 10/04 kV wam 20/04 kV.
B. um. 53, ct. 2.
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4.3.2. IIpubGaBsbame JOKALMjCKe 103BOJIE

4.3.2.1. Hagmexuaoct

[Moctynak 3a W3gaBame JTOKAIMjCKe JJ03BOJIE TIOKpehie ce Ha 3aXTeB MHBE-
cTUTOpa. Y 3aXTeBy ce 00aBe3HO MOpajy HaBECTH TOJAAlld O BPCTH M HAMCHH
o0jekTa 3a KOju ce TpaKu J03BOJIA.

3axTeB ce MOgHOCH MUHHUCTApCTBY Pemyomike CpOuje HaIIe:KHOM 3a TI0-
clioBe ypOaHM3Ma MM HAAJIeKHOM OpraHy ayTOHOMHE ITOKpajuHe 3a 00jeKTe
KOjU Cy TaKCaTUBHO HAaBEACHH Yy 3aKOHY, OHOCHO, HAJUIC)KHOM OpTaHy jeIHHU-
1e JIOKaJHE caMoyIpaBe, Kaja Cy y MUTalkby OCTalId 00jEeKTH.

4.3.2.2. lokymeHTaluja

V3 3axTeB Tpeba mpuIoKUTH: 1. KOMHUjy IUIaHa mapuenie; 2. U3BOI U3 Ka-
TacTpa MoJ3eMHHIX MHCTANAlKja U 3. 7I0Ka3 Jia je MOJAHOCHIIALl 3aXTeBa BIACHUK
WM 3aKyTiar] mapIese.

AKo ce TIpoCTOp 3a Tpajky 00jeKTa CacTOjy OJ BHUIIE KaTacTapCKHUX IMap-
1eJIa, BPIIM ¢e IhbUXOBO 00jeIMbaBame Y jeHy rpal)eBHHCKY mapiieny (penap-
esaiyja) u, ooparHo, ako odjekar Tpeda jaa Oyne usrpalen Ha geny Behe map-
1ieJie, O/IBaja ce JIe0 HaMEHEH Tpaamu (maprenanuja). [Ipojekar npemnapiiena-
yje wim naprenanyje y Hosom Cany mspalyyje JaBHo npenysehe Ypbanuzam,
KOjeM je Taj mocao MoBepHo OCHHUBaY (JIokasiHa camoynpasa — ['pag Hosu Can),
Kao ¥ ApyTa IpaBHA JIUIA WM MpeIy3eTHUIN KOjH Cy YIHCAHH Y OATOBapajy-
hu perucrap, a moTBphyje opraH jeIMHHIIC JIOKAITHE caMOyIpaBe HaJJIe)KaH 3a
nocnoe ypoanusma (y Hosom Cany je to [padcka yipasa 3a ypbanuzam u
ciilambene iiocnose), y poky on 10 mana. Ha 3axteB nnBecturopa Cnyocoa 3a
Kaiaciiap Heiokpeinnociau PeilybnuukoZ 2eodeilickoZ 3a600a TOHOCH PEIICHE
0 dopmupamy karactapcke napuesne.® ITomHocHal] 3aXxTeBa MOXE H3jaBHTH
xkanby y poky o 15 nmaHa on naHa NOCTaBJbama PEUICHA. YIHC y KaracTap
HETIOKPETHOCTH CE BPIIM HAa OCHOBY NPAaBHOCHAYKHOT pEIICHa. Y3 3aXTEB 3a
U3/1aBambe JIOKANUjCKe J03BOJIEe MOAHOCWIIAL Tpeba Ja MPIIIoKH oaropapajyhu
MPENNC JHCTa HETIOKPETHOCTH.

Ha 3axTeB BinacHWKa, OMHOCHO 3aKyIll]a KAaTacTapcKe Mapliejie BPIIH Ce
UCIIpaBKa TpaHUIIE Maplele, npunajambeM rpaljeBUHCKOT 3eMJBHINTA Y jaBHOj
CBOjUHH, paau (popMHUparma KaracTapcke mapiiesie Koja HCIymbaBa yCiIoBe Ipa-
heBuHCKe mapliene, Ha OCHOBY IIPOjeKTa Mpenapienanyje.

% V3 3axTeB 3a cupoBoljeme mpemnapiernarje, OMHOCHO MapleNalije TOQHOCH ce T0Ka3 O
peleHrM UMOBUHCKO-TIPaBHUM OIHOCHMA 3a CBE KaTacTapcke mapiielie W IpojeKaT mpernapie-
nanyje, OJHOCHO Tapleanyje MoTBpljeH 0 CTpaHe OpraHa HaJUISKHOT 3a MOCIIOBE ypOaHH3Ma
JEAMHUIIE JTOKAJIHE CAMOYIIPAaBE.
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AKO MHBECTUTOpP KENH Ja o0jeKaT rpald Ha MOJHOMPUBPEIHOM 3EMIbH-
Ty, TOTPEOHO je J1a MPWIOKH J0Ka3 O yIUIaTH HakHa[e 3a NMPOMEHY HhEro-
BE HaMeHe y CKiIany ca 3akonom o iomoipuspeonom 3emmuwiny’. Y HoBom
Cany Bucuny HakHane onpelyje I padcka yiipasa 3a iipuspeoy.

4.3.2.3. PoxoBu

YKOJIMKO OpraH KOjU je Ha[UIe)KaH 3a U3aBarbe JOKAIMjCKE JO3BOJIE YTBP-
I Jla HUje TIOJIHEeTa TOKYMEHTaIlM]ja MporrcaHa 3akoHoM, obaBecTrhe MmoHO-
CHOIIa 3aXTeBa, HajKacHHje Y POKY O OcaM JaHa OJ AaHa IpHjeMa 3aXTeBa, na
y poky on 30 gaHa o jaHa mpujeMa o0aBelTeha JOCTaBU UCIPaBe KOje HUje
TIPUIIOXKHO.

AKO TUTAaHCKH JIOKYMEHT HE CaJjpXKH YCJIOBE 3a MPHUKIbYyUYeH¢ Ha KOMY-
HanHy, caoOpahajHy U ocTamy MH(pacTpyKTypy, HaAIe:KHH opraH he ux mpu-
0aBUTH 1O CIy’XO€HO] MY’KHOCTH, O TPOLIKY MHBecTUTOpa. OpraHu, OXHOCHO
opraHm3anyje oBIamheHd 3a M3JaBamke TUX ycJOBa WM MOAaTaka IYKHHU Cy 1a
WX IO 3aXTEBY HAJJIC)KHOT OpraHa gocTaBe y poky oa 30 maHa on gaHa npujema
3axTeBa.

HannexHu opra je aykaH Jia M3Ja JIOKallMjCKy J03BOIY y POKy ox 15
JaHa Of MOAHOIICHA YPEOHOT 3aXTeBa Ca MOTPEOHOM JOKYMEHTAIIHjOM, OfI-
HOCHO of TIpubaBibama ycjoBa M MoJaTaka Koje MpubaBiba MO CIIy:KOEHO]
IY’KHOCTH.

4.3.2.4. CanpxvHa U W3/IaBambe JIOKAIN]CKE TO3BOJIE

Jlokanujcka 103BONa CaAPKU CBE YCIOBE M MOZATKE KOjU Cy IpeMa Baxe-
huM nIaHCKMM TOKYMEHTHMA MOTPEOHM 3a M3paly TEXHHYKE JOKYMEHTAIH]e,
OJTHOCHO TJIAaBHOT MpojeKTa. Y HO0j ce HaBoje: 1. momanu o MHBECTHTOPY; 2.
nojauu o napuenu (6poj U MOBpIIKHA); 3. HA3UB IUIAHCKOT JOKYMEHTa, OJHO-
CHO ypOaHHCTHYKOT TPOjeKTa Ha OCHOBY KOjEr' Ce M3/aje JIOKalHjcKa J03BOJa
U mpaBmia rpahema 3a 30HY WIH LEIUHY Y KOjOj Ce Hala3u MpeJIMETHA map-
rena; 4. ycJIoBH 3a IPUKIbYUCHE HAa KOMyHAJIHY, caoOpahajHy u apyry nHbpa-
CTPYKTYpY; 5. momarm o mocrojehinmM o0jekTrMa Ha MpeaMeTHOj IMapIed Koje
je moTpeOHO YKJIOHUTH, U 6. Apyre yciioBe yTBpheHe moceOHUM 3aKkoHUMA. Y
Hoom Cany, cacTaBHH I€0 JIOKAlUjCKe T03BONIEC Cy YpOauucmiuuku yciosu 3a
uszpaomny objexina xoje u3pahyje JaBHo mpemysehe Vpbanuzam. Jlokanujcka
JO3BOJIA CE M3lajc PCIICHHECM.

70

62/2006.

3axon o Homoiipuspednom semmuwiniy je o0jaBibeH y Cayocoenom Znachuxy PC Opoj
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4.3.2.5. [IpaBHu nexoBH

Ha pereme 0 JIOKAIMjCKOj JO3BONH KOje j€ JIOHEO OpPraH jeIUHMIIE JIO-
KaJIHE CaMOyIIpaBe MOXKE CE YIOXKUTH jKanba y poky ox ocam jaaHa. [1o xxanbu
oJuTydyje MUHUCTApCcTBO PemybOnnke CpOuje HallIe:)KHO 3a TIOCTIoBe ypOaHu3Ma.
AyTOHOMHO] TTOKPAjUHH j€ TIOBEPEHO pPEIIaBame Mo XKajJou MPOTUB IPBOCTEIIE-
HOT pelliekha O JIOKAIN]jCKO]j J03BOJIM JSIUHHMIIC JIOKATHE CaAMOYIIpaBe, JJOHETOT
3a rpaheme objekara Koju ce Tpajie Ha TePUTOPHjU ayTOHOMHE TIOKpajuHe.

[IpotuB pemiema 0 JIOKAIM]CKO] TO3BOIH KOj€ j€ JIOHEIO PECOPHO MH-
HHCTapCTBO WJIM OpPTaH ayTOHOMHE MOKpPajUHe, MOXKE CE IMOKPEHYTH YIpPaBHU
CIIOp MpPe]] Ha[UIC)KHUM CYIOM.

4.3.3. IIpubdaB/bame rpaljeBuHCcKe 103BOJIE

4.3.3.1. 3axTeB 3a uzgaBame rpal)eBUHCKE 103BOJIE U MOTpeOHA
JIOKyMEHTaI1ja

3axTeB 3a u3naBame rpaljeBHHCKE JI03BOJIE CE MOAHOCH HAJJIEKHOM Op-
rany (y Hosom Cany, I paockoj yiipasu 3a ypbanuzam u ciiambene iocnoge)’".
V3 3axTeB Tpeba MPHIOKUTH: 1. JTOKAIMjCKy MTO3BOITY; 2. IABHH IpOjeKar’> ca
M3BEINTAjeM O H3BPIIEHO] TEXHWYKO] KOHTPOM >, 3. I0Ka3 O MpaBy CBOjUHE
Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY, OJHOCHO, O MPpaBy Ha KopHiihemke rpaljeBUHCKOT
3eMJBHUINITA TI0 OCHOBY 3aKyma; 4. JOKa3 O peryiucamy OHOCA y BE3H ca Iia-
hameM HakHaze 3a ypehemwe rpal)eBUHCKOT 3eMbUINTa™ U 5. IOKA3 O yIUIaTH
aJIMUHUCTPATUBHE TaKce.

"1 B.: onesbak: 4.2. Haoneicnocil, y OBOM 4IAHKY.

> TnaBHH mpojekar Tpeba xa caapxku: 1. CHTyallMOHO peliere; 2. ACTajbHE HHKCHEp-
CKOTCOJIOIIKE HI'€OTEXHHUYKE YCIIOBE H3rpafme 00jeKTa; 3. reofercke Mmomore; 4. momarke o
(GYHKIMOHATHIM U KOHCTPYKTUBHHM KapaKTePUCTHKaMa 00jeKTa; 5. paspaly TEeXHHYKO-TEXHO-
JIOIIKUX KapaKTePUCTHKA O0jeKTa ca ONpeMOM M HMHCTananujama; 6. npopadyH rpaheBUHCKHX
KOHCTPYKIIUja, CTAOMIHOCTH M CUTYPHOCTH 00jeKTa; 7. pelemne TeMesbeba 00jekTa; 8. momarke
0 TOTPeOHUM TeONETCKUM PaZoBUMA y TOKY H3Tpajmbe; 9. TEXHHYKO pellee HHPPACTPyKType
ca HAYMHOM IpUKJbYyUeHa U ypehewa caobonanux nospiuHa; 10. ycinose 3amrure o0jexTa u cy-
ceIHHX o0jekara; 11. TEXHHYKO-TEXHOJIOMIKA U OPTaHU3AIMOHA Pellekha 3a U3rpalmy 00jeKTa;
12. pa3pamy Mepa 3a CIIpeyaBame WM CMamkeHhe HEraTUBHHUX yTHIAja HA KUBOTHY CPEMHY KPO3
onrosapajyhu TexHOIOWIKHM Tporec; 13. TpomkoBe M3rpaame U oAp)kaBama o0jekra; 14. npyre
HpojeKTe, exadopare U MojaTke 3aBUCHO OJl HAMEeHe 00jeKTa; 15. u3jaBy OArOBOPHOT MPOjeKTaH-
Ta W BPIIMOLA TEXHUYKE KOHTPOJIE, KOjOM ce TOTBphyje J1a je miaBHM mpojekat ypaheH y ckiamy
ca JIOKAIlMjCKOM JIO3BOJIOM U IPaBUIIMa CTPYKE.

3 TexHIYKa KOHTPOJIA /1aje MUIUBCEHE [a JIH j€ IPOjeKTaHT CA4MHHO MPOjeKaT y CKIIay ca
yCIIOBHMa KOje Cy OApe/nia jaBHa mpeay3seha.

" VIHBECTHTOp W jeAMHMIIA JIOKAIHE CaMOyIIpaBe, OJHOCHO NPHUBPEIHO IPYLITBO, jaBHO
npenysehie wim npyra opraHusaiyja Kojoj cy HOBEpEHH MOCIOBU Yy Be3U ca ypehuBameM, yro-
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4.3.3.2. PoxoBu

VYKOIMKO HAIJIC)KHU OpraH YTBPIH Ja y3 3aXTEB 3a M3naBame IpaleBuH-
CKe J03BOJIE HHje MOAHETa ypeaHa JOKyMEHTaluja, OAHOCHO JOKa3H IPOIH-
CaHM 3axoHom o Unanuparey u uzZpaoru, odasectuhe MOTHOCHOIA 3aXTEBA Y
POKy o1l 8 maHa of] JaHa MpHjeMa 3aXTeBa, Jla y poKy on 15 maHa ox maHa mpu-
jeMa o0aBelITeka JOCTaBH HCIIPABE KOje HelOCTajy.

AKO HaJUIE)KHHM OpTaH YTBPIM Ja HJIEjHHU, OJHOCHO IJIAaBHHU MPOjeKaT HHje
ypaheH y ckiany ca npaBminMa rpalema cagpKaHuM Yy JTOKAIH]CKOj TO3BOJIH,
obaBecTuhe MHBECTUTOpPA O YOUEHOM HEAOCTATKy y POKY O 8 maHa of jaHa
npujeMa 3axTeBa U HAJIOXKUTH My 11a, Y poky on 30 maHa on gaHa mpujema
obaBeriTema, yCKJIAIN UICJHH, OJHOCHO TIIABHU TPOjeKaT ca HaBEJICHUM Ipa-
BUJIMMa rpalema.

YKOIIMKO MHBECTUTOP U y OCTaBJLEHOM POKY HE OTKJIOHH HEAOCTAaTaK y
IPOjEeKTHO] JOKYMEHTAIMjH, HAaJUIeKHU OpraH he peniemeM 0A0UTH 3aXTEB 3a
u31aBame rpaljeBUHCKE JO3BOJIC.

YKOJIMKO, TaK, YTBPJU Ja Cy UCIYHEHU CBU yCIOBH mpeaBuheHu 3axo-
HOM o Haanupary u uzzpaoru W Ipasunuma Zpalerba, HaUICKHU OpTraH je
Iy’KaH Jia u31a rpal)eBUHCKY J103BONTy Y POKY O 8 JaHa O MOAHOLICHA ypel-
HOT 3aXTeBa.

4.3.3.3. CanpxruHa ¥ BPEMEHCKO BayKekhe rpal)eBHHCKE JT03BOJIC

I'paljeBHHCKa 103BOJIA CE OTHOCH HA 11€0 00jeKaT WK Ha JIeo 00jeKTa Koju
IPEe/CTaB/ba TEXHUUKY U (DYHKIIMOHAIHY LENUHY. Y HB0j ce HaBOJAE MOAAIH O:
1. uaBecTUTOPY; 2. 00jeKTy (rabapur; CIpaTHOCT; YKyITHA MMOBPIINHA; IIPeapa-
YyHCKa BPEIHOCT); 3. KaracTapckoj mapienu; 4. moctojeheM 00jekTy Koju ce
PYIIN WIH PEeKOHCTpyHIIe paau rpalema; 5. Bakewmy rpal)eBUHCKE JT03BONE U
POKy 3aBpieTka rpalema u 6. JOKYMEHTAIUjH Ha OCHOBY KOje ce u3/aje.

3aKOHOM je IpomucaHo Jaa rpaljeBHHCKA I03BOJIA MPECTaje Ma BaKH aKo
rpajma objexTa He Oye 3amodyera y poKy Of JBE TOJUHE Of JaHa MpaBHOCHA-
JKHOCTH pellieha O BEHOM M3/IaBamby, OJIHOCHO aKo Ce€ y POKY O IeT rofuHa
OJ1 HACTYyTIamkha IPABHOCHAKHOCTH HE M3/1a ynoTpeOHa no3Bona.’”” M3y3eTHo, Taj
POK MOKe OUTH POy KEH 3a oIl JABE rofuHe.’®

TpeboM, yHampeluBambeM U 3amITUTOM rpal)eBUHCKOT 3€MJBHILTA, 3aKJbY4yjy YTOBOP KOjUM ce
ypehyjy mehycobnu ogHocH.

75> To paBIIIO HE BaKH Kafa Cy y MUTamy 00jeKTH 3a Koje je rpa)eBUHCKY JO3BOIY U3IAI0
PECOpPHO MUHUCTApCTBO, OHOCHO, HAJUICKHY OpPraH ayTOHOMHE ITOKpajHHe, Kao U Kaja ce paau
0 TOPOIUYHUM CTaMOCHUM 3rpajiaMa KOje je MHBECTUTOP W3rpajvo pajd peliaBarmba CBOjUX
crambeHux norpeba. B. un. 140, ct. 3. 3akona o iinanuparey u uszpaoru.

7 Ha 3aXTeB MHBECTUTOpA HAUIC)KHH OpraH MOXeE JOHETH pelliekhe KOjUM 0700paBa ja
MPaBHOCHAXKHA Tpal)eBIHCKA T03BOJIA OCTAHE HA CHA3M jOII JIBE TOAMHE, KO HHBECTHTOP MPYXKH
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HakoH rcTeka HaBeZCHHX POKOBa, HOBA rpal)eBUHCKa [103BOJIA 32 UCTY JIO-
KaIlMjy ce MOXKE M3IaTh CaMO Ha MME JPYror WHBeCcTUTOpa.”’

4.3.3.4. [IpaBHU JeKOBH

Ha pememe kojuM ce m3aaje rpal)eBHHCKA J03BOJIA MOXKE CE H3jaBHTH
*Kanmba y poKy ox 8 maHa o JaHa OCTaBJbamba, a aKo j€ pelleHhe N3Aaj0 MH-
HHICTapCTBO HAUISKHO 32 TOCJIOBE Ipal)eBUHAPCTBA, OMHOCHO HAIEXKHU OpraH
AyTOHOMHE TIOKpajuHe, MOXKE CE TYKOOM ITOKPEHYTH YIpaBHH CHOp Ipexd Ha-
JUIS)KHUM CYIOM.

[To xanbu Ha peueme 0 rpa)eBUHCKO] JO3BOJIM jEAMHULIE JTOKATHE CaMO-
yIpaBe pelraBa MHHHUCTApCTBO HAIJICKHO 3a TOCIOBe TrpaleBUHApCTBA. AyT-
HOMHO] IOKPajHHH je MOBEPEHO peIIaBame MO KaJOM MPOTHB NPBOCTETIEHOT
pellema JOHETOT Ofl CTpaHe OpraHa JIOKaJHE CaMOYIIPaBe y BE3M ca IpalmboM
o0jekara Ha HEHOj TEPUTOPH]H.

4.4. Ilparehe o0aBe3e

4.4.1. llpujaBa novyeTka u3Bohema pagona

WHuBecTuTOp je AykaH Ja opraHy KojH je u3aao rpaljeBUHCKY J03BONY U
HAIJIS)KHOM Tpal)eBUHCKOM HWHCIIEKTOPY NpHjaBH MOYETAK TPaJbe 00jeKTa, U
TO § JaHa Ipe MoYeTKa U3BOohema pasoBa.

VY npujaBu Tpeba HABECTH JATYM IOYETKA, KA0 U POK 3aBPILIETKA IPAlIbe,
OJTHOCHO u3Bohema panopa.

4.4.2. Ilpunpema 3a rpaleme

[Ipe moueTka rpame HHBECTUTOP Tpeda J1a 00e30eu: o0enexKaBame rpa-
heBuHCKe maplene, perylaluoHUX, HUBEIALMOHUX M Tpal)eBUHCKHUX JIMHU]a,
obeJexaBame IpaJriTuINTa oropapajyhom Tadiom, koja caapxu: 1. mojarke o
o0jekTy; 2. moJlaTke 0 HHBECTUTOPY; 3. MOJaTKe O OATOBOPHOM IIPOjeKTAHTY; 4.
nojaTke 0 w3Bohauy pamoBa; 5. Opoj rpaljeBuHCKE 103BOJIE; 6. AaTyM MOYETKA
rpajme U 7. pOK 3a 3aBpIIETaK HU3rPaImbe.

JI0Ka3 Jia je CTereH 3aBpiieHocTH o0jekra mpeko 80 %, OIHOCHO ako ce y MOCTYIKY YTBPAU Ja
o0jekar ¥Ma oaroBapajylin KpoB, CHOJbHY CTONAPHjy U OAroBapajylly MHCTananujy Koja OMOry-
hyje meroBo NpuKJbydeme Ha CIIOJbHY HHPACTPYKTYpHY Mpexy. B. wi. 140, ct. 4. 3akona o
HnaHUparsy u u3Zpaorsu.

7 B. un. 140, ct. 7. 3akona o iiranuparwy u uzzpaorsu.
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4.4.3. CTpy4Hu HAA30p

HuBectutop 06e306ehyje ctpyuHu Haa30p y TOKy Tpahema 00jexTa, onHO-
CHO m3Bohema pajioBa 3a Koje je u3aara rpaljeBuHCKa J03BOJIA.

4.5. YnorpedHa 103BoJia

4.5.1. U3naBame n03Bo0J1€

VYnorpeOHa 103BoJIa ce M3/aje Ha 3aXTeB MHBECTUTOpA 3a 1e0 o0jexar
WK 32 JIe0 00jeKTa KOjU MPeCcTaB/ba TEXHHYKO-TEXHOIOIIKY [ENUHY 1 KOjU Ce
MOXE CaMOCTAITHO KOPHCTHTH.

[pema 3axony o #nanupary u uszpaomu, odjekar je TomgodaH 3a yIo-
TpeOy ako je: msrpaheH y ckiamy ca TpaleBUHCKOM J03BOJIOM W TEXHHYKOM
JIOKyMeHTaIijoM; 00e30eheH 1oKa3 0 KBAIUTETY U3BEICHUX PajoBa, OJHOCHO
yrpaheHor marepujana, MHCTaJamKja U ONpeMe, U3JaT O CTpaHe OBIaIheHnX
opraHm3aiuja; H3BPIICHO T'EOJETCKO CHHUMAame 00jeKTa U aKo Cy HCIYHCHH
JPYTH MPOMHCAHU YCIOBH.

[MonoGHOCT 06jekTa 3a HAMEHCKY ynoTpeOy yTBphyje ce TEXHHYKUM Ipe-
[JIeIOM KOjy BpLIHM IoceOHa KOMHCH]a.

VYronuko KoMucuja 3a TeXHHYKY Tperyies] yTBPAHM Ja MMOCTOje HEJOCTAIN Ha
o0jekty, n3Bohauy pamosa he ofpeqUTH HAKHATHHU POK 33 HHHXOBO OTKIAMAE,
a TIOTOM Ca4YMHHTH HOBH 3aIMCHUK U TPEIJIOT 33 U3/IaBake YIOTPEOHE JO3BOIIE.

V3 3axTeB 3a U3aBame yIoTpeOHe J03BOJIE HHBECTHTOP MOJHOCH: 1. Ipa-
heBUHCKY J103BOIY; 2. MPOjeKaT U3BEACHOT 00jeKkTa (aKo je OO0 OfCTyNama y
OJTHOCY Ha TJIABHHU TpOjeKar 3a KOjU je M3Jara JI03Boja); 3. KONHUjy IUiaHa ca
yipranuM uirpaljeHuM o0jexkToM; 4. U3jaBy WHBECTHTOpa W u3Bohaya na cy
pazoBH U3BEACHH Y CKIIQAY ca OJOOPEHOM TEXHHYKOM JOKYMEHTAIH]OM; 5. H3-
BEIITa] 0 00aBJLEHOM TEXHHYKOM IIperieny; 6. MUILbEHa jaBHUX Ipeayseha
WA JPYTUX TIPpaBHUX JIUIa O TOME Ja JIU Cy paJOBU U3BECACHU Ca MPETXOIHO
JIATAM yCIOBUMA M 7. JOKa3 O yIUIaTd Takce.”

4.5.2. Hapuie:kHOCT M pOK

YnorpeOHy JJ03BONTY pelIeHEM H3/1aje OpTraH KOju je HaJUIeXKaH 3a n3/iaBa-
e Tpal)eBUHCKe T03BOJIE, Y POKY OX 7/1aHa of JJaHa NpujeMa Hanmaza Komucuje
3a TEXHUYKH TMpETIie]l KOjUM je yTBpleHo Ja je objekar momodaH 3a ynorpeoy.

8 HaBenmeHa IOKyMEHTalHja je MOTpeOHA 3a W3IaBame ynorpeOHe 103Bojie 3a 00jekre
koju cy marpalhenu Ha tepuropuju rpaga Hosor Cama. Ciu4HO je y ApyruM IpajoBHMa U OI-
mrrnHama y Cpouju.
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4.5.3. IIpaBHU JIEKOBH

Ha pememe koje je TOHEO opraH jeuHHIIE JJOKaTHE CaMOyIpaBe MOXe ce
W3jaBUTH Kaiba y poKy on 15 maHa o JaHa 1OCTaBJbama.

[IpoTuB pemiema YWju je JOHOCHIIAI] MUHHCTAPCTBO HAJJICKHO 3a IO-
cJIoBe TpaljeBHHApPCTBA, OMHOCHO HAJIC)KHH OPraH ayTOHOMHE ITOKpajuHe, He
MOXE C€ W3]JaBHTH )Kali0a, Al c€ MOXKEe MMOKPEHYTH yIPaBHH CIIOp MPe]] CYIOM,
y poky o 30 maHa o gaHa IOCTaBJbamba.

4.5.4. Ynuc y KaTacTap HeloKpeTHOCTH

WuBectutop je nyxan na Cryowcou 3a xaitiaciap HeloKpeiiHoCHiu To-
HECe 3aXTEeB Jla Ce MOAANHN O YIOTPEOHO] O3BOJIM YIHITY Y oAroBapajyhy eBu-
JICHIIH]Y HETIOKPETHOCTH.

4.6. [Ipumena 3akoHa (HOPMATHBHO W CTBApHO)

4.6.1. Heaeranno usrpahenu o0jexTu

Munucrap 3a rpaljeBuHapcTBO M ypObanusam y Bnann Penyonuke Cpouje
j€ HelaBHO W3jaBHO Ja y Apxkau uMa oko 1.300.000 HeneramHo m3rpaheHHx
oOjexara. Hekn on mux cy yak usrpaheHr y oapydjuma moceOHe HaMeHe WIIH
Ha JIOKaIljama Koje Cy pe3epBHCaHe 3a BaKHE HH(PPACTPYKTYpPHE 00jeKTe.

VY jaBHOCTH je mupe mpuxBaheHO MUIIJBEHE J1a j¢ HeJleralHa IpajIiba Mo-
CIIENUIIa MPETEPaHo CIMKCHE W Iyre Mpolexype. AHATUTHYAPU CY YTBPIIIIN
na je 2012. romguHe 3a npuOaBibame rpaljeBUHCKE J03BoJie TpeOano 0O0aBHTH
(dopmanHOocTH Ha 40 pa3MUUUTUX MECTA U Ja je MOCTYIAK, Y IPOCEKY, TPajao
204 pagHa nana. MehyTum, Ynmb-eHULIA je J1a je HeJleraiHa rpalmba Y3pOKOBaHa
U paTHUM 30MBamUMa y peruony jyroucroune EBpomne nesenecerux rogmaa XX
BEKa, & y HOBHjE BpeMe, TCIIKUM MAaTCPUjaTHUM MPUIMKaMa y IPYIITBY, KOje
Cy HapO4HMTO JIOLLIE JIO U3paxkaja y MepHoy BEJINKE CBETCKE SKOHOMCKE KpH3e.

VY cBakoM cly4ajy, OUYMIVIEHO je Ja MOCTOjH 3HauajHa pas3niuka usmely
HOpPMAaTuBHOT U cTBapHOr. OHA yTHYe Ha MpaBHY CUTYypHOCT rpahjana, Kao u
Ha HUXOBY KPEIAUTHY CIOCOOHOCT, jep HEMOKPETHOCTH KOje HHUCY YIHCAHE y
onrosapajyhe perucrpe, He MOTY OUTH HPEAMET XUIIOTEKE, OMHOCHO, HE MOTY
IpeCTaBIbaTH MoKprhe 3a 6ankapcke kpeante. OCUM TOTra, HEJIETATHO H3rpa-
heHn 06jekTH MMajy M 3HAHTO Mamby BPEIHOCT Ha TPXKHUILNTY HEKPETHHHA.

4.6.2. Jleranu3anuja ogjexara y Cpouju

[poreknux roguHa je OWIO BHIIE MOKYIAja 1a Ce U3BPILIH T3B. 1e2a1u3d-
yuja, OMTHOCHO, Ja ce 3a 00jeKTe u3rpaleHe M pekoHCTpyucaHe 0e3 moTpedHe
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JIOKYMEHTAIIMje HAKHAJIHO W3/ajy rpal)eBHHCKE W yIOTpeOHE J03BOJE, U J1a ce
OHH, ITOTOM, YITUINY y onroBapajyhe jagHe perucrpe. Taj 1HIb je caMo JeTuMIY-
HO peajn30BaH, Maja Cy yCJIOBH OWIIM PIaTHBHO MOBOJbHU 32 BehuHy rpahana.

O CcnokeHOCTH OBOT MpobOjieMa M O HaAMEpU OpraHa Jp»KaBHE BIIACTU A
ra Ha OiroBapajyhu HaumMH pelle, CBEJOYN U YHICHHUNA 1A je y 3aKouy o ina-
HUpary U U3Zpaoru 9UTaB jelaH ojiesbak Omo mocBeheH neranmszanuju o0je-
kara’”. Ocum Tora, Munuciiapcitieo Zpahesunapciiea u ypoanusma Peilyonuke
Cpbuje je kpajem 2012. roguHe CA4MHMIIO TPOTPaM 3a JIETaiu3aIujy objekara
usrpalennx 6e3 rpaleBuHCKe H03BOJEC U onroeapajyhe nokymenramuje. Mcka-
3aHO je ONpeNesbCHE J1a CE CBU TaKBH OOjEKTH YIMUIIY Yy KaracTtap HEMOKpeT-
HOCTHU JI0 Kpaja 2014. roquHe u 1a HakHaja 3a To He Oyae Beha ox 100 eBpa y
IUHApCcKoj mpotuBBpenHocTd. CpemuHoM mapra 2013. romune, ycBojeH je 3a-
KOH 0 TOCeOHUM YCO8UMA 3a Yiuc ipasa ceojute Ha objexitiuma uzcpalhenum
be3 2pahesuncke dozsone.*

YeraBuu cyn Cpbuje je cpeaunom 2013, roauHe NporiiacHo HEyCTaBHUM
onpenbe 3axona o Unanupary u u3Epaorwu Koje ce OJHOCE Ha Jieranu3anyjy.s!
VY obpa3noxemy je pedeHo Ja MHCTUTYT Jieralu3alyje, caMm 1mo ceOu, Huje y
CYIPOTHOCTH ca YCTaBOM, ajlM Jia j¢é HEyCTaBaH HAYMH Ha KOjH j¢ TO IHTAILC
ypehero 3akonom.?

Haponna ckymmruaa CpbOuje je kpajem oktodpa 2013. roamHe ycBOjH-
na 3axon o neZanuzayuju objexaiia.®® 3akoHOM Cy JETaJbHO ypeljeHH yCIioBU
U MOCTYIMaK JIeraju3aiuje MmojJ KOjoM Ce MOApa3syMeBa ,,HAKHAIHO H3aBarbe
rpaheBuHCKe U ymoTpeOHe J03Boje 3a 00jeKaT, OMHOCHO 7o 00jeKTa Koju je
usrpaljeH, OJJHOCHO peKoHCTpyHcaH win norpalen 6e3 rpaljeBUHCKE J03BoIE,
OIIHOCHO, KOjH ce KOPHCTH 0e3 yrmoTrpebHe mo3Boiie”s*, PecopHr MuHHCTAp je y
CKIIany ca 3aKoHOM ITOHEO [Ipagunnuk o objexiiuma 3a Koje ce He Modice u30d-
Wiy Zpahesuncka 0o36o1a, cilieileny uzepahenocitiu objexiia u Zpahesunckoj u
yiloiipebnoj 0o36onu y lociliyiiyuma rezamuzayuje oojexaita.

INoctymnak 3a yeranusanyjy ce nokpehe Ha MpUBaTHU 3aXTEB, Y3 KOjU Tpe-
0a mpUIOKUTH: 1. TEOXETCKU CHHUMAK; 2. IPOjeKaT MU3BEICHOT 00jeKTa y TpH

 Ynanosu 185-200 3akona o nanuparwy u uzzpaorsi.

8 Cnyorcoenu cnacnux PC, 6poj 25/2013.

81 B.: Omnyky 1Y3-295/2009 ox 7. jyna 2013. roaune. Onnyka je objaBibena y Cuyorcoerom
Znacuuxy PC 6poj 50/2013.

82 B.: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/156-101745/pojedine-odredbe-zakona-o-plani-
ranju-i-izgradnji-nesaglasne-sa-ustavom (20. 12. 2013).

8 Cayorcoenu cnacnux PC, 6poj 95/2013.

8 Y. 4. 3akona o ocebHUM ycrosuma 3a yauc ipasa ceojune Ha o0jeKimuma uzzpalenum
be3 Zpalesurcke 0o3807e.

8 Cnyorcoenu Znacnux PC, 6poj 106/2013.
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npumMepka;*® 3. moka3s o npay kopuinlietha, MPaBy CBOjHHE WK 3aKYITy 3eMJbH-
IITa, OMHOCHO JIOKa3 O MpaBy CBOjUHE Ha 00jeKkTy; 4. JOKa3 O TOME Ja Cy pe-
TYIUCaHU OJHOCH Yy Be3H ca ypehemem rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA U 5. JOKa3 O
VILIaTH aIMUHUCTPATUBHE TaKCe.

AKO y3 3aXTEB HUCY ITOTHETH CBU JIOKa3H, HAJIC)KHHU OpPraH je AyKaH J1a y
poky on 30 maHa 06aBecTH MOAHOCHOLIA 3aXTEBa O TOME H J1a OJ] Fbera 3aTpaku
Jla JOIYyHH JOKYMEHTAIH]y y POKY KOjH He MO)Ke OUTH IIyXKH O TOAWHY JaHa
Ol laHa CTyTama Ha CHAry 3axona o aezamuzayuju.’y’

VYxomnuko Hamiexuu opra (y Hosom Cany: I padcka yipasa 3a ypbanu-
3am u citiamberne 00HOCe) Ha OCHOBY TPWIOKEHE TOKYMEHTAIMje YTBPAH Jia
MOCTOj1 MOTYHHOCT Neranu3anuje, odaBecTrhe MOIHOCHOIA 3aXTeBa J1a Y POKY
on 30 mama Tpeba ma JOCTaBM JIOKAa3 O TOME Ja je MOIHEO 3aXTEB 3a Pery-
TUcame oJHOca y Be3u ca ypehuawmem rpaljeBuHcKor 3emibniiTa. Hannesxxau
OpraH je JyXaH Jia JIOHeCe pellieke 0 H3/laBamy IrpaljeBHHCKE JJO3BOJIE Y POKY
on 15 maHa ox JaHa y KOM My je JIOCTaBJCH TPAXKCHU A0Ka3. IIpoTwB HaBe-
JIeHe OJUTyKe ce MOXKe W3jaBUTH kanba y poky ox 15 mana. [IpaBHOCHaXHO
pellieke MpencTaB/ba OCHOB 3a YIHUC MpaBa CBOjUHE Ha O0jeKTy y Kartactap
HEMOKPETHOCTH. 8

8 3aKOHOM je MPOIHCAHO A MpOjeKaT W3BEACHOr 00jeKTa KOjU ce M3palyje 3a HaKkHaIHO
npubaBsbake rpaljeBUHCKE 03BoNIE Tpeba Ja cagpku: 1. CHTyallHoHO penrerse; 2. mocrojehe cra-
€ ca BUCUHCKMM KoTama rpaljeBUHCKe Tapliesie, IojIoXkajeM CYCeHUX KaTacTapCKUX Iapleia u
objekara U Ha3MBUMA OKOJIHUX YJIMIA; 3. HUBEJIALMOHO PEIICH:E Ca MPUKA30M CHOJBHUX JUMEH3H-
ja objekara; 4. TEXHHYKH M3BEILTaj; 5. MOTIUC U OBEPY OATOBOPHOI IPOjeKTaHTa; 6. CarllaCHOCT
MOIHOCHOLIA 3aXTeBa Ha MPOjeKaT M3BeACHOr 00jekTa; 7. u3rie] 00jeKkTa ca MprKa3aHUM BHCHHA-
Ma BEHalla U HajBUILE TauyKe KPOBHE KOHCTpyKUHje; 8. OCHOBY CBHX €Taka y IOTOJIHOj pa3MepH;
9. KapaKTepHCTHYHE MOAYKHE M MOIPeYHe Npeceke Kpo3 objexar y moroguoj cpasmepu; 10. mo-
TpeOHe u3rieae odjekara y norofaHoj pasmepu; 11. cnenudukannjy noceOHUX GU3MUKUX JeI0Ba
o0jekra (Hymeparyja, HAMEHA, HETO KOpPHCHA ITOBPIIMHA CBAKOT IIOCEOHOTr Jesia 00jeKTa, Ha3UB
eTake Ha K0joj ce Hamasu); 12. ONOK IIeMy MHCTaJalHja ca HAYMHOM IIPUKJbYUYeHa Ha CIOJbHY
Mpexy 1 13. uzjaBy o creneny 3araljeHocTH U ynotpedspuBocTr objexra. (B.: un. 13. 3axona.)

87 B.: wi. 22. 3akona o nezanuzayuju objexaiia.
88 B.: wr. 27. 3axona o neZanuzayuju odjexaina.

61




ACQUIRING CONSTRUCTION LICENSES
IN GERMANY, USA AND SERBIA

A comparative law approach®

Professor Martin Wickel, Ph. D. HafenCity University, Hamburg, Germany
Steven R. Schell, Attorney at law, Portland, Oregon, USA
Professor Dusan Nikolic, Ph. D. University in Novi Sad — Faculty of Law, Serbia

Summary

It is often publicly spoken of acquiring construction licenses. Citizens and business-
men usually complain about the unnecessarily complicated procedure, slowness of the ad-
ministration, etc. Most, however, neglect the fact that there is also a need to protect the
public interests by use of adequate legal rules. Such discrepancy is justified and under-
standable. An average citizen thinks about that problematic in a certain manner, when in
position of a party in a process of acquiring a construction license, and in an entirely differ-
ent manner as a member of a broader society, wanting a regulated, well organized society,
organized and healthy environment, etc. No matter how much simplified and shortened the
procedure gets, it will, for some, always be repressive and redundant. The point is, actually,
in establishing a unique equilibrium. On one side, the procedure should be shortened and
simplified to a maximum extent, while on the other, a legal instrumentarium which would
provide for adequate protection of the interests of the society, should be created. In other
words, a right proportion in that should be found. More or less everyone agrees with that.
However, the question is what the right proportion is and how to reach it?

A useful guideline in search for the aforementioned equilibrium could be the experi-
ence of other countries. It is true that legal rules cannot be the same for people living in
various corners of the world, in different climate conditions, at different stages of social
and economic development, etc. However, fine examples from the comparative law can
sometimes serve as inspiration to those who are creating the national law. That is, to a
lesser extent, related to the material law rules and to a much greater extent to those dealing
with the procedure itself. This work has been written with intention to present normative
solutions of three different legal systems, to a broader circle of readers. The authors have,
in this regard, dealt with topics related to complexity and lasting of the procedures for ac-
quiring construction licenses. Based on data presented in this article, readers will be able to
comprehend foreign experience, and at the same time, create a clearer picture of their own
law. Besides, one should note the fact that the comparative law approach provides for a
mutual recognition and rapprochement (convergence) of legal traditions, i.e. legal cultures,
and sometimes reveals trends which point to possible directions of development of legal
regulative in regional boundaries, and on global plan. Since issuing of construction licenses
is mainly regulated by local rules, and that in work of this kind (this article) it is not pos-
sible to present rules which are applied in every local community, in the remaining text,
procedure for acquiring construction license in Hamburg (Germany), Portland (the State of
Oregon, USA), and Novi Sad (Serbia), as representative cities is presented.

Key words: construction license, town planning, property relations, operational li-
cense, comparative law

% The idea for the work was derived from a discussion on acquiring construction licenses
which was led in a broader context at the VII Conference of the International Academic
Association on Planning, Law, and Property Rights) in Portland, February 2013. The authors of
this work are members of the aforementioned association.
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oIPHUNKA3ZHN

Aleksandar Petrov, pravnik, MA
Visoka §kola strukovnih studija za ekonomiju i upravu, Beograd

Dr Dragoslav Slovi¢:
SUDSKI I PRAVNI DOKAZI *

Prof. dr Dragoslav Slovi¢ ubraja se u autore koji su svojim delom i rec-
ju dali veliki doprinos razumevanju problema iz vise naucnih oblasti. Erudita,
naucnik sa pet doktorata — iz ekonomije, politickih nauka, prava, psihologije i
matematike. Iza sebe za sada ima viSe od 30 knjiga iz raznih nau¢nih oblasti,
od kojih je 5 uvrsteno u fond Kongresne biblioteke Sjedinjenih Americ¢kih Dr-
Zava u VaSingtonu.

Iz oblasti prava, autor je zapazenih knjiga: Prirodno pravo i fiktivni kapi-
tal, Filozofija prava i ekonomije, Logika pravde i prava, Finansijske i pravne
Spekulacije, Sudska retorika. Kvalitetno napisane knjige teorijsko-pravne ori-
jentacije danas su prava retkost i upravo nam kao osvezenje na ovom polju do-
lazi nova knjiga profesora Slovica Sudski i pravni dokazi, koja je svoje izdanje
dozivela 2013. godine.

Ovo delo nije znacajno samo zbog svoje teorijske orijentacije, ve¢ prven-
stveno zbog ozbiljnog pristupa i obrade problema koji se javljaju u izvodenju
dokaza. Problematika knjige profesora Slovica ogleda se u tome Sto se u pra-
vu i pred sudovima istina, a sa njom i pravda, tesko izbore za pobedu. Prema
tome, u uvodnom delu autor iznosi stav ,,ma kakva da je presuda, ona je uvek
poduprta snagom zakona na koji se poziva. Sudskom presudom pravda u praksi
dobija snagu istine iza koje stoji drzavni aparat i drzavna sila. Drzavni aparat

* Beograd: Pesi¢ i sinovi: Confineks, 2013, 351 str. ISBN 978-86-89037-06-7.
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poduprt silom koja stoji iza njega je garant te istine, bez obzira na to kako se
doslo do nje...” Delo koje ovde prikazujemo upravo nam i omogucava da na
celovit, sveobuhvatan i jasan naéin sagledamo problematiku dokazivanja, pro-
blema koji se javljaju u postupku izvodenja dokaza kao 1 pitanje ocene dokaza
koji se iznose pred sudom.

Dok se pravni dokazi svode na miSljenje i izvodenje opstih zakljucaka o
istini u pojmovnom smislu i predstavljaju proces deduktivnog zakljucivanja,
sudski dokazi se uvek javljaju kao konkretni i u velikoj meri predstavljaju ba-
vljenje konkretnim pitanjima, zakljucuje Slovi¢. Dokazi o relevantnim Cinjeni-
cama za meritorno presudenje izvode se na ro€istu za glavnu raspravu. Izvode-
nju dokaza prethodi niz procesnih aktivnosti: predlaganje dokaznih sredstava;
odluc¢ivanje o tome koji ¢e se dokazi izvesti; pribavljanje izabranih dokaznih
sredstava. Samo izvodenje dokaza svodi se na ispitivanje sadrzaja dokaznih
sredstava. U parnici vazi raspravno nacelo. To znaci da stranke predlazu ¢inje-
nice koje sud treba da utvrdi i dokaze pomocu kojih sud moze steéi uverenje o
istinitosti njihovih ¢injeniénih tvrdnji. Pri odluc¢ivanju koja ¢e dokazna sredstva
izvesti sud treba da ima u vidu nacelo trazenja istine. Autor konstatuje da je
kod pravnih dokaza u prvom planu prepoznavanje metoda dolazenja do istine,
a kod sudskih prepoznavanje sustine konkretnih konflikata i interesa koji ih po-
kre¢u. Prema tome, pravni dokazi su usmereni ka istini, a sudski ka konkretnim
konfliktima 1 interesima. PoSto se sudski dokazi odnose na odredeni predmet,
logi¢no je da se procesi dokazivanja pred sudom svode na tu predmetnost i do-
lazenje do istine, odnosno uverenja suda u neku istinu u vezi sa tacno odrede-
nim predmetom, zakljucuje profesor Slovi¢ i dalje dodaje da ,,su pravni dokazi
putevi ka istini, a sudski ka reSavanju konkretnog spora (konflikta). U pravnim
dokazima traze se metode da se dokaze istina, a u sudskim da se ¢ovek odbrani
od konkretnog zla ili da dokaZe svoju istinu, $to je opet dokaz za odbranu od
zla koje mu je naneto i za pravdu koju dokazuje.”

Bitna odlika Sloviéevog dela ogleda se u tome §to autor predmetnu pro-
blematiku posmatra iz ugla psihologa. Iako se psihologija i pravo odreduju na
razli¢ite nacine, zajednicko im je zanimanje za ljudsko ponasanje. Obe nauke
nastoje objasniti, predvideti i regulisati ljudsko ponasanje. Dok je psihologija
prvenstveno usmerena ka razumevanju i predvidanju individualnog ponasanja,
pravo je usmereno ka druStvenom regulisanju odnosa medu ljudima. Za psi-
hologe koji se bave ovim podru¢jem, u koje spada i profesor Slovié, karakte-
risti¢no je nastojanje da uz pomo¢ psihologijskih metoda i spoznaja razumeju
psihosocijalne aspekte funkcionisanja pravnog sistema. Prva psihologijska is-
trazivanja u podrucju pravne psihologije odnose se na proucavanje pouzdanosti
iskaza svedoka. Razvojem pokreta ,realnog prava” koji se javlja kao suprot-
nost ,,formalizmu u pravu” podstaknut je veliki broj istrazivanja s ciljem da se
proceni znacaj ,,van-pravnih” Cinitelja na donoSenje sudske odluke. Sve veci
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broj klinickih i socijalnih psihologa poziva se na sud i iznosi stru¢no misljenje
o pitanjima kao §to su odnos izmedu psihi¢kih poremecaja i krivicne odgovor-
nosti, uticaj javnog mnjenja i publiciteta na donoSenje odluke, izricanja mera
maloletnim delinkventima i sli¢no. Tako i autor ove knjige, koristeci svoje zna-
nje iz psihologije, detaljno nam objasnjava i analizira svakog ucesnika u sud-
skom postupku — okrivljenog, sudije, advokata.

Ono $to dodatno uvecéava vrednost ove studije jesu brojna originalna gle-
dista i stavovi autora o teorijskom i prakticnom reSavanju problema nastalih u
postupku dokazivanja pred sudom. Gotovo svako poglavlje obiluje autenticnim
primerima iz prakse kojima autor jo§ slikovitije predocava kompleksnu mate-
riju omogucivsi tako da cak i lice koje nije pravnik po vokaciji, ¢itajuéi ovo
delo, moze da prati, razume i shvati tok sudskog postupka.

Na samom kraju knjige, autor iznosi izvod iz zavr$ne reci i analizu zavr-
$ne reci Cicerona na sudenju Luciju Luciniju Mureni — rimskom konzulu na
sudenju za korupciju.

Knjiga Sudski i pravni dokazi prof. dr Dragoslava Slovi¢a ima elemente
i monografskog i udzbeni¢kog karaktera. Kao takva, moZe korisno posluziti
celokupnoj nauc¢noj i strucnoj javnosti koja iskazuje interesovanje za detaljni-
jim proucavanjem i razumevanjem sudskog postupka. Kao celina posebno je
korisna studentima pravnih fakulteta, u cilju sticanja i produbljivanja znanja iz
predmeta Krivi¢no procesno pravo i Gradansko procesno pravo.

Knjiga sadrzi sledece tematske celine:

Putevi do istine; Dokazi i dokazivanje; Razlozi za podizanje optuznice
i isticanje tuzbenog zahteva; Selekcija i sistematizacija dokaza u optuznici;
Strategija tuzilackog dokazivanja; Strategija odbrane pred sudovima; Karakter
pravnih dokaza; Sudski dokazi; Samoobmane kao sudski dokazi; Pravo na Zi-
vot 1 pravo na smrt; Problem smirivanja strasti ucesnika u sporu; Pristrasnost
ucesnika u sporovima; Izvrtanje iskaza kao nacin dokazivanja; Misljenje kao
dokaz; Conclusio; Velika i mala zlodela; Sporovi medu Sarlatanima; Paunovo
perje pred sudom; Maske za narod; Muve i slonovi pred sudom; Pravda iz-
medu banke i crkve; Ogovaranje pred sudom; Pretpostavke kao dokazi; Od-
brana nevine Zrtve; Parnice kao investicije; Dokazi o herojima i razbojnicima;
Iracionalni strah u sudnicama; Nase ,,ja” pred sudom; Greske, uspesi i znanje
pred sudom; Motivi zlodela; Uzroci konflikata kao dokazi; Osveta kao zlodelo;
Nepotpuno i pogresno tumacenje dokaza; Pravno i Cinjeni¢no stanje; Ljudska
priroda pred sudom; Predrasude i improvizacije u izvodenju dokaza; Rutina i
hazardiranje u sudskom dokazivanju; Putevi neistine ne vode ka istini; Pozicije
tuzilaca i sudija u strukturi vlasti; Ovlaséenja i odgovornost sudija i tuzilaca;
Zablude i neistine kao dokazi; Eliminacija spoljnih uticaja na proces izvodenja
dokaza; Mudrost i lukavstvo u pravnom procesuiranju; Doslednost u izvodenju
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dokaza; Odbrana tela i odbrana duse; Cekanje, guSenje i traZenje istine; Zlo-
¢in 1 Steta kao uzroci konflikata; Spoljasni faktori koji prouzrokuju zla dela;
Unutra$nji faktori koji prouzrokuju zla dela; Voljne i nevoljne radnje u izvr-
Senju zlodela; Zadovoljstvo u zlu; Zlo u ime visih ciljeva — majc¢ina presuda;
Verifikacija dokaza; Sudija u rakljama unakrsnih ispitivanja; Raskorak izmedu
sudskih i pravnih dokaza; Negiranje i pobijanje tuzilackih dokaza; Uspeh u po-
mirenju; Reprodukcija i rekognicija u unakrsnom ispitivanju; Emocionalne re-
akcije u unakrsnom ispitivanju; Miniranje dokaza; Dokazi u zavr$noj reci; For-
malna kontradikcija u zavr$noj reci; Faktografska kontradikcija u zavr$noj reci;
Zavrsne reci tuZioca; Ciljevi koji se ostvaruju u zavr$noj re€i tuzioca; Ciljevi
koji se ostvaruju u zavrs$noj reci branioca; Izvod iz zavr$ne reci Cicerona na
sudenju Luciju Luciniju Mureni — rimskom konzulu na sudenju za korupciju;
Analiza Ciceronove zavrsne re¢i u odbrani konzula Murene; Izvod iz zavrSne
reci Cicerona pod nazivom ,,Beseda za Milona”; Analiza zavr$ne reci u izvodi-
ma iz ,,Besede za Milona”.

Knjiga je pisana struénim, razumljivim jezikom iskusnog pedagoga, pre-
gledno i sistematizovano, jasnim i istovremeno prepoznatljivim stilom; obiluje
mnostvom odabranih primera $to je ¢ini izuzetno pogodnom za razumevanje i
pracenje sudskog postupka.

Zbog svega navedenog, ova knjiga predstavlja izuzetno vredan doprinos
domacoj pravnoj literaturi i svakako ¢e nai¢i na adekvatan odjek u nau¢noj i pre
svega strucnoj javnosti ¢ine¢i korisno stivo advokatima, sudijama i tuziocima.

Knjiga je pisana jednostavno, lako i razumljivo tako da se ¢ita bez
teskoca.
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IN MEMORIAM

Ilpogp. oOp Momuuno I'pybau

JbYBOMMUWP TAIUHR
KAO ITPABHU IINCAIl U ITPOPECOP ITPABA

[Mocnenmwer nana mpouule roguHe, y 89. TOAWHHU KHUBOTA, YMpPO je aKa-
nemuk mpo¢. Jbybomup Tammh. Tora mana mnTenextyasHa CpOmja, cpricka
¢mo3oduja U IpaBHa HayKa M3TyOWJIe CY jeHOT OJ CBOJUX HAjUCTAaKHYTHJUX
Hpe/CTaBHUKA.

Hayuno nemno Jbybomupa Tanuha je Benuko u pasHoBpcHo. Paamo je 3a-
HCTa MHOTO, 030MJbHO M BeoMa ycrelrHo. /lao je BHIEe KibHra W BEIHKH Opoj
YjlaHaKa U pacrpasa u3 obmactu ¢puinoszoduje, mpasa, MOIUTUKOIOTH]E U PETO-
puxke. [Ipu kpajy Haydne xapujepe, 2006. ronmuHe, 00jaBJbeHH Cy HETOBH H3a-
Opanu, ToIpa3yMeBa ce W HajBAXHUjU PaTIOBH y cenaM OOMMHHX TOMOBA. 300T
TOTa je y jeIHOM KpaTKOM IpuKa3sy, kao ImTo Ou Tpebaso na Oyae oBaj, TEIIKO
uctahu npasu 3Ha4aj TaguheBux pagoBa M yka3aTh Ha HajBaKHHU]E HIIEje KOje
j€ OH y BbUMa 3aCTyIao. YBEPEH caM Jja TeK IMPEICTOjH 030MIbHO UCTPAKUBAHE
TaguheBor HayyHOT OIyca U OLIEHA HETOBE UHTEIECKTya HE U Hay4HE 3a0CTaB-
mrure. [Ipema TomMe mociy He cMeMO ce OTHOCUTH HeOPIIKHO, jep ce Y MalluM
IpkaBama, kao mmro je CpOuja, BemuKkanu Heymnopenuso pehe pahajy Hero y Be-
AMM ¥ MHOTOJBYTHHjUM, a M KaJl C€ POJie, PETKO Ce BPEAHYjy IO CBOjUM CTBap-
HUM 3acliyrama, He caMo 300r Maiie Mohu cBoje npkaBe, Beh u 300r HeOpure
MOTOMAaKa O F/bUXOBOM HHTEIIEKTYaTHOM Hacliel)y, Tako 1a OCpeamy CTPaHIH H3
BEJIMKUX J[P)KaBa 4eCTO OMBAjy BUIIE IICH-CHU O] HAIIMX MTPBOPA3PEAHUX Hayd-
Huka. HapaBno, Teciia u jomn HeKH ¢y peTKH M3y3elr Koju oTBplhyjy mpasuiio.

Tanuh je npBencTBeHo OMo npaBHUK. CTyaUpao je npaBo, AOKTOPUPAO Ha
IIpaBHOM (akynTeTry, y HTOKTOPCKO] AUCEPTALUjU ce OABHO MPABHOM TEOPH)OM
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Xanca Kenserna, MeHTOp My je OMO IO3HATH CIIOBEHAYKH MPaBHU TEOpETHUAp,
npodecop I'opasn Kymrej, 6uo je nmpodecop capajeBckor [IpaBHor dakynrera
Ha KoMe je mpenasao Teopujy mpasa, a kacHuje Colonorujy u npaso Ha 0eo-
rpanackom dunozodckom pakynrery. Onpodao ce U Kao MPaBHUK-KOHCTUTYIIH-
OHAJICTA, KaKO PaZioM Ha IPUIIPEMH jJyrociioBeHCKor YcraBa u3 1963. roaune,
TaKoO M €HEPIrHYHUM CYIPOTCTaBJbAHEM Jia Ce y YCTaB yHece aHTHAEMOKpaT-
cKka onmpexba o bpo30BoM HOKMBOTHOM MpEACEAHUYKOM MaHAaTy, TBpachu na
j€ TO CYNpOTHO MPUHIXIY OMNIITOCTH 3aKOHA M YCTaBa KAao HAajBUILICT M Haj-
OMIITHjeT MPaBHOT akTa. IberoBm HajBaXKHUjU HAYyYHHM PAJOBH OFTHOCE CE HA
(yHIaMeHTaIHa MpaBHA MHTamka. Mel)y THM pajoBuMa moceOHO cy 3HadajHe
kmure: Quinosoguja fipasa, objaBibeHa npBu MyT y 3arpedy 1983. rogune; 3a-
M [Ipedmein pasnux Hayka, o0jaBibeHa y beorpaay 1966. rogune u yHeko-
Ko TpepalieHa MOKTOpcKa aucepranuja, [lpunoZ Kpuiiuyu ,, uuciie ineopuje
ilpasa “, objaBbeHa y CapajeBy 1962. ronune. Te TaguheBe kmure mzaspaie
Cy 3ala’keHO MHTEpPECOBame y A0oMahoj M MHOCTPAHOj CTPy4YHOj jaBHOCTH. OHe
MPEJCTaBJbajy MpaBy pU3HUIYY (QHI030(CKUX MHPOpPMAIja U HJeja O MPaBy
Koje ozpeljyje kapakTep JbyACKE 3ajeIHULC U CYIOUHY TMOjeIHIA Y TO] 3aje/-
HHUIIH. Hexke O TUX KibUra, HaCTaJIC Kao pE3yiTaT AYTOTrOAWIIHLET CTPIIJBbUBOT
pana Owie cy npuxBahieHe Kao YHUBEP3HTETCKH YUOCHUIM U CBpCTale CE Y
pen HajOOJPUX KEbUTA KOje CY KOJ HAC YOIIIITE HAIMMCAHE 33 CTYICHTE TPaBHHUX
U HEeKHX Jpyrux ¢axynrera. IlpaBo je n3yuaBao ca IMJbeM A2 OTKpHjE HETOBE
mpaBe pasjiore, Ia YTBPAX MPETIOCTABKE M MOPEKIO THX pasiiora u jaa Taj ¢e-
HOMEH 00jaCHH Y Her0BOj LIEJIOKYITHOCTH Y OJHOCY Ha ocTaje MaHu(ecTaluje
YHHUBEp3aJHOT kuBOTa. 300r Tora ce Taauh ca pa3iorom cmarpa 3a jeJHOT Of
HAIlIMX HajUCTAaKHYTHjUX MPaBHUX ¢Guiio3oda u TeopeTudapa.

Bberona je Benuka 3aciyra mro je Xanca Kensena, oma MonepHe mpaBHE
TEOpHje, YBEO Yy CPIICKY IpaBHY CBecT. To je y OHO BpeMe OO IpaBU WHTEIEK-
TyaJTHH ITOJIBUT 32 KOjH je Owiia moTpeOHa U MynpocT U xpabpoct. Ctyaupajyhu
KalMTalHA Jiella CBeTCKe uTeparype, npodecop Tamuh je youno ocHOBHE Te-
opHjcke pobieMe mpapa ¥ HacTOjao Jia y CBOjoj 3eMJbH adUpPMHUIIIC pe3ynTaTe
JI0 KOjUX je JIoIIao y CBOM TeOpHjcKoM pany. Hajeuie My je mpupacia cpiry
npaBHa (uiao3oduja, Tj. UCTPAKHUBAKE U MPOMHUIILBAHE O CYIITHHH, 3aIaTKy U
OIIPaBIAHOCTH TpaBa. VI3 mHeroBux pajoBa ce BHIH Ja ce MPaBoO pa3BHja U Ja
Y CBOjOj €BOJYIIH]jU MpaTH pa3BoOj YOBCYAHCTBA; IPABO HE MOXKE OCTATH M3BaH
CXBaTama W KpeTama CBOra BpeMeHa. YIOPHIINTE 32 CBOjE Hay4HE CYIOBE je
npoHanazno y Gpuiao3odckuM mpaBIyiMa KOjU Cy Ce 3aCHHBAIM Ha CXBaTamby
YgoBeKa Kao CI000JHOT W OATOBOPHOT APYIITBeHOT Omha.

Yno3opaBao je Aa JOTMYKO OOjallmbaBambe MO3UTHUBHOT TpaBa, MpaBHA
JIOTMATHKa ¥ MpaBHA TEXHUKA jOIII HE TIPE/ICTaBIbajy HUKAKBY HAYKY, alld OH HE
Herupa MOTyhHOCT MpaBHE HayKe ako Ce OHa OKPEHE MCTOPH]CKHM, COLHOJIO-
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IIIKUM, TIOJIMTHKOJOIIKAM ¥ TICHXOJIOIIKAM pa3MaTpamiMa IpaBHUX (eHOMe-
Ha. Ha jemHoMm Mecty oH kaxe: ,,He camo mTo jypucnpyaeHuuja HUje jequHa
Hayka O MpaBy, HETO OHA HUje HH IpaBa HHU HajBaxkHWja. [IpaBHA ucTopHja, a
noceOHO MpaBHa COLUONIOTH]a MMajy BHILE pa3jora Ja ce Ha30By MPaBHUM Ha-
yKaMa WJId HayKama o TpaBy.”

Bpojaa cy mutama koja je mpodecop Tagmh mcTpaxkuBao U O KojuMa
je mucao. Y CTymWju O MpaBHOj AP>KaBH M BIIAJAaBHHU IMpaBa OH Kaxe: ,,Cpix
BIaJIaBUHE IpaBa Haja3W Ce y MOjMy KOHCTHTYI[MOHAIU3MA Kao TEOpHje
U IpaKce OrpaHUuYCHE BIIACTH, Tj. BIACTH OrpaHHYCHE MpaBoM. OCHOBHU
poOJIeMH ycTaBa Cy IIEHTPUPAHU OKO CJI000Ja U MTpaBa HHANBHUIyyMa Koje OH
MOXKE Jla OCUTypa Impef cyroM. [Ipen cylaoM ce ca jeAHAKHM MpaBHMa MOXe
nojaButu Owiio koju rpahaHuH Oe3 003Mpa Ha CBOj MOJOXKA] WK CTaTyC y
npymrtBy. CTOra je jeqHaKoCT mpela 3aKOHOM OWTHA MPETIIOCTaBKa BIaJaBHHE
npaBa. Tume ce 00e30el)yje mojenuHal oJ1 caMoBOJbe OHIIO KOje BpCTE, MOCEOHO
0] HeorpaHuveHe cBeMohu ympage.”

3aKkoHM ce y MpaBHOj APXKABH HE MIPaBe 3a MOjeUHIIC U TIOjeAMHAYHE CITy-
Jajese, ma je 300r Tora OMIITOCT IbHX0Ba OCHOBHA KapakTepuctuka. To je, mpe-
Ma BETOBOM MUIIUUBCHY, TPECYIHO 32 KOHCTUTYHCAE IPaBHE IApKaBe. ,,[IpaBHa
JipKaBa Tako IITUTH U 3aCTyIa HHTEpece jeIHe Blajajyhe Kirace caMo Kao leHe
HpOoCeyHe UHTEepece, TAKO JIa Ce OMILITOCT KOHKPETH3Yje Kao MPOCEYHOCT HITH Y
00Ky MPOCEYHOCTH. YNPAaBO HA Ta] HAYMH jelHa KJIacHa Ap)KaBa MOXE OUTH
UCTOBPEMEHO U TpaBHa.” Jlashe OH HacTaBjpa: ,,Ha Taj HAYMH MPOCEYHH UHTE-
pec, IpeIOMIBEH KPO3 3aKOHCKY OMIITOCT, OcTaje Mepa mnpaseqnoctu.” [Ipema
TagunheBoM MUIIJBEHY Y TeMeJbe TpaBHE IpXKaBe, OCUM MOIUTHUKE cI000/e 1
JEHAKOCTH TIpeJI 3aKOHOM yrpaljeHe Cy M CollMjaiHa M EKOHOMCKA HejeOHAKOCH.
300r Tora oH nMOEpaNHOj MPABHO] APXKABH IMPETIIOCTaBJba COLMjaIHy MpaB-
Hy npxaBy. OH kaxe: ,,ColMjanHa qpkaBa, TOCEOHO OHA KOjy TO3HA]y HEKe
pa3BujeHe 3eMJbe 3amagHe EBpore, y Kojuma Cy colujaieMOKpaTcKe mapTje
CTEKJIe OMJIO TIpeByacT OMII0 CHaXKaH YTHIRj] HA TIOUTHIKH )KUBOT, TPEICTABIbA
paBHOTexXy m3Mmely nubepanm3ma u couujanm3ma. ColmjaiHa MpaBHA JIp:KaBa
HACTOjU J1a YCTABHHUM ITyTE€M CIIPEYH OCTBApEH-C MPUHIIMIA MEPCOHATHOT Ha
padyH COIMjaTHOT, OMHOCHO cI000e Ha padyyH jeIHAKOCTH, H OOPHYTO. AKO je
IIUJb MPaBHE JpKaBe OMO J1a OrpaHUuH MMOCe3ame IpiKaBe y cdepy cinobdone u
cBojuHE (MHa4Ye Mel)ycOOHO yCIOBJBEHUX TIOjMOBA), IUJb COIMjaTHE JAPIKaBe je
Ja oMoryhu cTBapame jeJHOT yMEpEHO MPaBeAHUjer MopeTKa Koju Ou CIpeuro
omTpe KiacHe O0opOe M CBE HEM3BECHOCTH KOjeé OHE COOOM HOCE U JOHOCE.
(...) CommjamHa mpaBHa ApaBa NpeACTaBlba pedOpMATOPCKH IMOMYyXBaT y
CBpXy IpenoxpaHe ox Moryher peBosylHOHapHOT mcxona. Ibena je ocHOBHa
CTpareryja y3ajaMHO OrpaHH4aBarbC JPKaBe APYIITBOM H JIPYLITBA APKaBOM.”
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Tanmuh je mpu ToMe cBecTaH Ja MpoOJIeMH KOjU UCKPCaBajy YHyTap COIH-
jaJHO-TIpaBHE Np>KaBe HHUCY HU MAlld HU JIAKO PEIIUBH. Y 3aKJbYUKy OH Kajke
Jla je TpaBHA JIp)KaBa HECIIOjUBA Ca alCOIYTH3MOM, Ca ayTOPHTAPHOM, a MO-
TOTOBO TOTAJMUTAPHOM Biamhy u Ja ce Ap)KaBe ca TAKBOM BIAINy HUKAKO HE
MOT'Y JIETUTHMHUCATH Kao NpaBHE JIpKaBe, jep je ,,3aTupame c1000/e UHANBU-
IyyMa CyHmpoTHO mpupoxnu npasa”. [IpaBHa apkaBa ce, M0 MHUIUBEHY NPOQd.
Tanuha, mokazana MohHUjoM 01 CBHUX OOJHMKA T3B. jake JIpKaBe, 3Bajia Cce OHA
(haIINCTHIKOM WIIN COLUjaTUCTHIKOM.

Tanuhes memaromku paj 3aciyxyje moceOHy oopany. OqyBex je mokasu-
BAaO )KMBO MHTEPECOBAE 32 YHUBEP3HUTET U HEroBe NpoldieMe U y4eCcTBOBAO
aKTHBHO, XpaOpo, MOIITEHO U CaBECHO Y HHUXOBOM peliaBamy. OH je cxBaTao
Jla YHUBEP3UTETCKM HACTaBHUK HHje caMO Hay4HM panHUK Beh u memaror. Ilo-
nyT npodecopa Kparyjepauke rumHasuje u3 1941. romune, Hu Taguh ce 1968.
HUje 0/IBajao o1 CBOjux cTyiacHara. CBOje OrpOMHO 3Hamke YMEO je U XTeO Ja
npeHece Ha npyre. theroBu hamu cBegode na cBoje mpenaBadke TyKHOCTH HU-
KaJl HHUje TOTLEeHUBao. 3a Mpe/laBamba ce YBEK IPHIIPEMAo ca BOJBOM H BHX Cy
ympaBo 300T caAp>KUHE U MPUIPEMIbEHOCTH BUCOKO LIEHIIN HETOBU CIIYINA0-
. O mpaBy HUKaJ HHUje TOBOPHO Kao O JOTMH, Beli ca 37paBUM CMHCIIOM 3a
JIPYIITBEHY pealHoCT, HacTojehin yBek na o0jacHW IHMJb W TIOCTaHAK MPAaBHHUX
YCTaHOBA, HUXOBY HCTOPH]CKY, MOJIUTHUKY, COIHjANHY M MCHXOJOMIKY YCIIO-
BJbeHOCT. CBOje CTYICHTE je yMeO Ja CXBaTH U Jia pasyMe HXOBe Ipolieme
U BUXOBY MIAJOCT. tberoB kapakTepHCTUUHH ONard OCMeX KOjUM je MpaTho
CBaKy JbY/ICKY KOMyHHKALIMjy OAaBao je IUIEMEHUTY JIyLIy M CIPEMHOCT Jia ca-
TOBOPHHUKA pa3yMe M aKo je MOTpeOHO J1a My MOMOTHE.

Tanuh je 6MO YOBEK OrpOMHE WHTEIUTCHIN]e U SEHEPTHje, BUCOKE OIIIITEe
U CTpy4YHE KYAType, IUPOKOT 00pa3oBama U OeCIpeKOpHOr MoliTema. bro je
BEJIMKAH TpaBHE HayKe KOjH je V B0j OCTaBHO NyOOK W Hen3OpucuB Tpar. the-
TOB paJ My je IOHEO BEJUKH HAyYHH ¥ MEIAroliKu ayTOPHUTET, a JTUYHOCT OIl-
mre yBaxkaBame. He camo Georpanckom YHuBep3utTeTy u CpICKOj akageMUuju
Hayka, Hero U unuTaBoj CpOuju M HEHOM Hapomy Tpeba Ja CIyXXM Ha 4acT |
MOHOC ITO Cy ra UMaJd y cBojuM penoBuma. CnaBa Jbyoomupy Tamuhy!
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CAONMIMNTE®BA

SA SEDNICE UPRAVNOG ODBORA
odrZane 31. 1. 2014. godine

1. VOINOVIC VLADIMIR (JMBG:2611984800041), diplomirani pravnik, roden
26. 11. 1984. godine UPISUJE SE 31. 01. 2014. godine u Imenik advokata Advokatske
komore Vojvodine, sa sediStem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Jevrejska 2.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika VOINOVIC VLADIMIR,
advokatski pripravnik kod Vojnovi¢ Miodraga, advokata u Novom Sadu, sa danom 30. 01.
2014. godine zbog upisa u Imenik advokata ove Komore.

2. KORAC GORAN (JMBG:2107986330166), diplomirani pravnik, roden 21. 07.
1986. godine UPISUJE SE 31. 01. 2014. godine u Imenik advokata Advokatske komore
Vojvodine, sa sediStem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Sremska 4/1, lokal 5.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika KORAC GORAN, advokatski
pripravnik kod Sunjka Tomislava, advokata u Novom Sadu, sa danom 30. 01. 2014. godine
zbog upisa u Imenik advokata ove Komore.

3. STOJKOV JOVANA (JMBG:2203984805077), diplomirani pravnik, rodena 22.
03. 1984. godine UPISUIJE SE 31. 01. 2014. godine u Imenik advokata Advokatske komore
Vojvodine, sa sediStem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Sremska 4/1, lokal 5.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika STOJKOV JOVANA, advokatski
pripravnik kod Sunjka Tomislava, advokata u Novom Sadu, sa danom 30. 01. 2014. godine
zbog upisa u Imenik advokata ove Komore.

4. MITIC SOKOLA JELENA (JMBG:0507978305021), diplomirani pravnik, rode-
na 05. 07. 1978. godine UPISUJE SE 31. 01. 2014. godine u Imenik advokata Advokatske
komore Vojvodine, sa sediStem advokatske kancelarije u Beo¢inu, Svetosavska bb.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika MITIC SOKOLA JELENA,
advokatski pripravnik kod Ignjati¢ Danijela, advokata u Beocinu, sa danom 30. 01. 2014.
godine zbog upisa u Imenik advokata ove Komore.

5. HERCEG BRANISLAV (JMBG:3010982800001), diplomirani pravnik, roden
30. 10. 1982. godine UPISUJE SE 31. 01. 2014. godine u Imenik advokata Advokatske
komore Vojvodine, sa sediStem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Dr Ilije Durici¢a 2a.

6. RADULOVIC IVANA (JMBG:0605985855004), diplomirani pravnik, rodena 06.
05. 1985. godine UPISUJE SE 31. 01. 2014. godine u Imenik advokata Advokatske komore
Vojvodine, sa sedistem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Vase Staji¢a 27.
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7. TRKULJA BOJAN (JMBG:1701980810056), diplomirani pravnik, roden 17. O1.
1980. godine UPISUJE SE 31. 01. 2014. godine u Imenik advokata Advokatske komore
Vojvodine, sa sediStem advokatske kancelarije u Somboru, Mite Popovica 4/1.

8. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu JELISAVLIEVIC BOJAN, roden 06. 09. 1979. godine, na advokatsko-pri-
pravni¢ku vezbu kod Aleksi¢ Gordane, advokata u Novom Sadu, dana 31. 01. 2014. godi-
ne, u trajanju od dve godine.

9. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu MUCENSKI IVAN, roden 19. 04. 1988. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Savin Sonje, advokata u Novom Sadu, dana 31. 01. 2014. godine, u trajanju od
dve godine.

10. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu KOVACEVIC IVA, rodena 11. 12. 1990. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Gucunja Milana, advokata u Novom Sadu, dana 31. 01. 2014. godine, u trajanju
od dve godine.

11. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu POPOVIC BOJANA, rodena 15. 12. 1988. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Bordoski Milana, advokata u Novom Sadu, dana 31. 01. 2014. godine, u
trajanju od dve godine.

12. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu ZARKOV DUNJA, rodena 20. 06. 1990. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Bozi¢ Zorana, advokata u Novom Sadu, dana 31. 01. 2014. godine, u trajanju od
dve godine.

13. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu MITATOVIC MARIJANA, rodena 08. 02. 1990. godine, na advokatsko-pri-
pravnicku vezbu kod Mihajlovi¢ Mirjane, advokata u Novom Sadu, dana 31. 01. 2014. go-
dine, u trajanju od dve godine.

14. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu RADOVIC MILICA, rodena 27. 04. 1989. godine, na advokatsko-pripravni¢-
ku vezbu kod Martinovi¢ Dragoljuba, advokata u Novom Sadu, dana 31. 01. 2014. godine,
u trajanju od dve godine.

15. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu STANKOV SLADANA, rodena 03. 06. 1984. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Knezevi¢ Snezane, advokata u Novom Sadu, dana 31. 01. 2014. godine, u
trajanju od dve godine.

16. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu TRIVUNOVIC BOSKO, roden 12. 11. 1989. godine, na advokatsko-priprav-
ni¢ku vezbu kod Blesi¢ Spire, advokata u Futogu, dana 31. 01. 2014. godine, u trajanju od
dve godine.

17. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu VETNIC PETAR, roden 13. 06. 1988. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Pacek Stefanije, advokata u Beo&inu, dana 31. 01. 2014. godine, u trajanju od
dve godine.

18. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu PETKOVIC MARKO, roden 03. 04. 1984. godine, na advokatsko-pripravni¢-
ku vezbu kod Getl Edea, advokata u Zrenjaninu, dana 31. 01. 2014. godine, u trajanju od
dve godine.

19. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu STOJANOVSKI VESELIN, roden 14. 08. 1990. godine, na advokatsko-
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-pripravni¢ku vezbu kod Pulinac Ljubomira, advokata u Zrenjaninu, dana 31. 01. 2014.
godine, u trajanju od dve godine.

20. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu STIKLICA SAVA, roden 06. 04. 1984. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Purc¢ok Miloslava, advokata u Zrenjaninu, dana 31. 01. 2014. godine, u trajanju
od dve godine.

21. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu TOMIC JELENA, rodena 11. 12. 1990. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Kovacevi¢ Jovice, advokata u Rumi, dana 31. 01. 2014. godine, u trajanju od
dve godine.

22. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu PRODANOVIC ALEKSANDAR, roden 10. 08. 1989. godine, na advo-
katsko-pripravnicku vezbu kod Prodanovi¢ Predraga, advokata u Indiji, dana 31. 01. 2014.
godine, u trajanju od dve godine.

23. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu DUBRAVAC NEMANIJA, roden 07. 02. 1985. godine, na advokatsko-pri-
pravnicku vezbu kod Slavkovi¢ Edite, advokata u Somboru, dana 31. 01. 2014. godine, u
trajanju od dve godine.

24. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine NEDELJKOVIC
dr DARINKA, advokat u Novom Sadu sa danom 31. 01. 2014. godine, na li¢ni zahtev.

— Golubovi¢ Svetlana, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja
advokatske kancelarije.

25. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine PILIPOVIC
VLADIMIR, advokat u Novom Sadu sa danom 01. 02. 2014. godine, na li¢ni zahtev.

— Karamatrakovi¢ Desimir, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja
advokatske kancelarije.

26. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine BUBANJ DU-
SKO, advokat u Novom Sadu sa danom 31. 01. 2014. godine, na li¢ni zahtev.

— ZadrZava ¢lanstvo u Posmrtnom fondu Advokatske komore Vojvodine.

— Savi¢ Milan, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

27. BRISE SE iz &lanstva Fonda posmrtnine Advokatske komore Vojvodine GRBIC
MILICA, bivsi advokat iz Apatina sa danom 15. 01. 2014. godine, na li¢ni zahtev.

28. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
VARGA STANISLAVA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravnic¢-
koj vezbi kod Babi¢ Popovi¢ Nikoline, advokata u Novom Sadu, sa danom 01. 12. 2013.
godine.

29. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
PETKOVIC GORAN, advokatski pripravnik u Bagkoj Topoli, na advokatsko-pripravnickoj
vezbi kod Petkovi¢ Branka, advokata u Backoj Topoli, sa danom 20. 12. 2013. godine.

30. UZIMA SE NA ZNANIJE da MILINKOVIC MILIJANI, advokatu u Novom Sa-
du, privremeno prestaje pravo na bavljenje advokaturom zbog bolovanja, pocev od 03. 01.
2014. godine.

— Gvozdenovi¢ Milica, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog
zamenika.

31. UZIMA SE NA ZNANJE da PEKOVIC JOVANI, advokatskom pripravniku u
Novom Sadu, privremeno prestaje pravo na obavljanje advokatsko-pripravni¢ke vezbe zbog
porodiljskog odsustva i odsustva radi nege deteta, od 09. 01. 2014. do 08. 01. 2015. godine.
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32. UZIMA SE NA ZNANIJE da ZURZOVAN MARCELU, advokatu u Alibunaru,
privremeno prestaje pravo na bavljenje advokaturom zbog bolovanja, pocev od 25. 12.
2013. godine.

— Stefanovi¢ Natasa, advokat u Banatskom Karlovcu, odreduje se za privremenog
zamenika.

33. UZIMA SE NA ZNANIJE da SUTALO MEZEI IVANI, advokatu u Novom Sadu,
privremeno prestaje pravo na bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i odsustva
radi nege deteta, od 24. 01. 2014. do 23. 01. 2015. godine.

— Babi¢ Nada, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.

34. UZIMA SE NA ZNANJE da DANGUBIC BRANISLAVU, advokatu u Vricu,
privremeno prestaje pravo na bavljenje advokaturom zbog izbora na funkciju Opstinskog
javnog pravobranioca opstine Vrsac, pocev od 01. 01. 2014. godine, dok traje ova funkcija.

— Pavkov Ziva, advokat u Vricu, odreduje se za privremenog zamenika.

35. UZIMA SE na znanje da je ZDRAVKOVIC ZELJKA, advokat u Novom Sadu,
nastavila sa radom dana 14. 01. 2014. godine, nakon $to joj je privremeno prestalo pravo na
bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i nege deteta.

— Anti¢ Zivka, advokat u Novom Sadu, razre$ava se duZnosti privremenog zamenika.

36. UZIMA SE na znanje da je RAJACIC JELENA, advokat u Novom Sadu, na-
stavila sa radom dana 24. 12. 2013. godine, nakon §to joj je privremeno prestalo pravo na
bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i nege deteta.

— Rajaci¢ Sasa, advokat u Novom Sadu, razreSava se duznosti privremenog
zamenika.

37. UZIMA SE na znanje da je PETKOVIC LEPOSAVA, advokat u Backoj Palanci,
nastavila sa radom dana 23. 01. 2014. godine, nakon §to joj je privremeno prestalo pravo na
bavljenje advokaturom zbog bolovanja.

— Popovi¢ Dusan, advokat u Backoj Palanci, razreSava se duznosti privremenog
zamenika.

38. UZIMA SE NA ZNANIE da je Suji¢ Mirjana, advokat u Novom Sadu, promenila
prezime, koje sada glasi Suji¢ Stamenic.

39. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Mandi¢ Ivana, advokat u Beceju, promenila pre-
zime, koje sada glasi Mandi¢ KoSarka.

40. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Budimli¢ Svetlana, advokat u Beceju, promenila
prezime, koje sada glasi Glavaski.

41. UZIMA SE NA ZNANIJE da je JANDRIC MAIJA, advokatski pripravnik u No-
vom Sadu, prekinula advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Kupres Sladane, advokata u No-
vom Sadu dana 13. 01. 2014. godine, te da istu nastavlja kod Vencel Kristiana, advokata u
Novom Sadu, dana 14. 01. 2014. godine.

42. UZIMA SE NA ZNANIJE da je JANJEVIC MILAN, advokatski pripravnik u No-
vom Sadu, prekinuo advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Bozi¢ Zorana, advokata u Novom
Sadu dana 30. 01. 2014. godine, te da istu nastavlja kod Popovi¢ Svetislava, advokata u
Novom Sadu, dana 31. 01. 2014. godine.

43. UZIMA SE NA ZNANIJE da je odlukom Skupstine Grada Panceva, promenjen
naziv ulice u kojoj se nalazi sediste advokatske kancelarije ZGERDA DRAGANA, advoka-
ta u Pancevu, tako da ono sada glasi: Pancevo, Generala Petra Araci¢a 4/6.

44. UZIMA SE NA ZNANIJE da je BJEKIC mr ZORA, advokat u Novom Sadu, pre-
selila svoju advokatsku kancelariju na adresu Petra Drapsina 30, pocev od 15. 01. 2014.
godine.
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45. UZIMA SE NA ZNANIJE da je VENCEL KRISTIAN, advokat u Novom Sadu,
preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Veselina Maslese 40/27, po€ev od 14. 01.
2014. godine.

46. UZIMA SE NA ZNANJE da je SUJIC STAMENIC MIRJANA, advokat u No-
vom Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Augusta Cesarca 18/IV, apart-
man 406, pocev od 14. 01. 2014. godine.

47. UZIMA SE NA ZNANIJE da je TRBUK ZORAN, advokat u Novom Sadu, prese-
lio svoju advokatsku kancelariju na adresu Maksima Gorkog 60/12, pocev od 15. 01. 2014.
godine.

48. UZIMA SE NA ZNANIJE da je MURTIN JOVANA, advokat u Begecu, preselila
svoju advokatsku kancelariju na adresu Ivanjdanska 71, poc¢ev od 01. 02. 2014. godine.

49. UZIMA SE NA ZNANIJE da je MAKSIC M. MOMIR, advokat u Sremskoj Mi-
trovici, preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Arsenija Carnojeviéa 10, lokal 1A,
pocev od 01. 01. 2014. godine.

50. UZIMA SE NA ZNANIJE da je MILINKOVIC MILIJANA, advokat u Novom
Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Branimira Cosiéa 14, stan 141, po-
¢ev od 01. 01. 2014. godine.

Upravni odbor
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Ypehusauku ondop [lacnuxa MO capaJHHUKE Ja TEKCTOBE 3a 00jaBJbHUBAE J0-

CTaBJbajy y3 yBaxkaBame cienehux cyrecruja:
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— 110 MOTYRHOCTH, TOCTaBUTHU Paj U eNEKTPOHCKOM IOLITOM (panonija@eunet.rs) Win
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— TOXEJbHO je JIOCTABUTH M MPEBOJ pe3uMea Ha CHIVIECKH, HEMAYKH WIH (GpaHIlyCKH
je3HK.
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