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MOI'YRHOCTHU HIHUPEIBA

CKPAREHOI' KPUBUYHOI' TIOCTYIIKA*

*  Paj npumJsbeH:

CAKETAK: Y oBoM pafy ayTop AOBOAH y MUTame MPUKIa-
JTHOCT CaJlallmber orcera ckpaheHor KpUBUYHOT TOCTYIKA KOjH Ce,
0 HETOBOM CyIy, PaclpOCTHpPE M Ha KPUBHYHA JieNa KOja, yclen
CBOje KOMILTEKCHH]€ CTPYKTYpe, HACY MO00Ha 32 cyjjere mo yop3a-
HOM pexumy. [TokymraBa ykazary 1a MOryhHOCTH HIKpeba CyMapHOT
TIOCTYIIKa HUCY HEOTpaHW4CHE, Kao M Ja ce LMbEBH e(YUKACHOCTH U
€KOHOMHYHOCTH HE MOTY OCTBApHMBATH CaMO IIPOCTHM IOAM3aHEM
HETOBUX TPAHHUIIA.

Y najmeM TOKy paja ce ykasyje Ja u3 (ueKcHMOMIHO mocTa-
BJbEHHX MPETIIOCTABKM 33 OJP)KaBare [NABHOI MPETpeca, KOju ce y
ckpalieHOM MOCTYTIKY MOXKe OIBHjaTH M y OICYCTBY CTpaHaka, Impo-
M3Ma3e IITETHE TOCIEaNIE Koje Ce OBIE HACTOje MICHTH(UKOBATH.
Anocrpodupa ce 1a HaBeeHO pellemne caja 00yxBara HecpasMepHO
BEJMKK Opoj CIydajeBa yuMe ce IUPEKTHO YTpokaBa HAduewo aKysa-
TOPHOCTH, IITO j€ AHTHIIOJIHO CaBPEMEHUM TEH/ICHIMjaMa y pa3Bojy
KpuBHYHE mporeype. OBaKkBO YCTpOjCTBO INIaBHOT mpetpeca Bpeha
¥ JIpyre TeMeJbHe MPUHIMIE KPUBUYHOT IOCTYIIKA, PE CBEra Havesa
KOHTPA/IMKTOPHOCTH 1 HETOCPEIHOCTH.

Ha xpajy, ayrop m3Hocu craB na mpaBe Mepe ckpaheHor
TMOCTYIIKA MOKE M3HEJPUTH CaMoO jacHAa KOHLEMIWja KPHBHYHOT
THOCTYTIKA y K0joj fie ce pasHe ckpalieHe hopMme 1 IpyTH OONHIHM CKpe-
Tamba MOCTYNKA YCKIAIUTA Mel)ycoOHO amu U ca (pyHIaMECHTATHUM
NPUHIMIHAMA Ha KOjIMa MOYHBA [EJOKYITHA apXUTEKTypa KPUBUYHOT
TMOCTYIIKA.

22.06.2010.




Kuwyune peuu: cxpahenn nocrymnak, ynpouhere ¢popme, jaBHH
TyXXWiall, OCHOBHAa Ha4€jia

Usrnena na ce cajanime CTambe MOUTHBHOT KPHBHYHOIPOLIECHOT 3aK0-
HOJIABCTBA MOXKE Pa3syMeTH TEK aKo Ce MPETXOAHO YCBOjH Te3a Ja je KPUBHY-
HU TIOCTYTAK YBEK BEpHA CIMKa OMIITHX JAPYIITBEHUX YCIOBA. Y MPHOMIK-
HO HCTO BpeMe Kaja je BehiHa eBpOICKUX 3eMalba, Iparehu caBpemMeHe TeH-
JeHIMje pa3Boja Mpasa, CIpoBesa TeMeJbHe pe)opMe CONCTBEHOT KPHBHYHOT
TMOCTYIIKA, PyAUMEHTH OBOT IIPOIIeca MOTY Ce 3ala3uTH 1 Y JoMaheM MmpaBHOM
cuctemy.' Imak, Ha TOM TyTy ,,M3rpajibe ePUKACHOT MOCTYIKA ycKiIaleHor ¢
HAYeJIOM MPABHYHOT MOCTYNKA™> HAa KOjeM Cy MHOra MecTa 03Ha4yaBaHa Kao
,packpmiha”, 3a PoTeKyIe J[Be JMEIeHHje HHje ce MHOTO onMakio. [lekana Ha
HCTEKy O0eNiexeHa je PeTKUM Ciy4ajeM MapalieTHOT BaKermha JBa KPHBHUYHA
3aKOHMKA (MCIPITHO aHATM3MPAHUM Y HAIlo] MPAaBHO] TEOPHjH) M MPEKUIOM
Te KOET3UCTEHIINj€ CIpeUaBambeM HACTyIama MOCIeanIa MoKymaja pehopme
KpUBUYHE TIpoLiefype. Y TakBOj aTMOC(EpH U Y MIIYEKHBAIBY Jla e M0jaBU
,,CYTIEPHOBH’ 3aKOHHK O KPpUBUYHOM MOCTYIIKY M3BpILIEHE Cy U3MEHE U JIOIY-
HE aKTyeJHHX MpaBuUiIa KpUBUYHE Mpoueaype. TuM M3MeHama, KojuMa je mpe-
BACXOJIHH IWJb OWJIO yCariallaBambe ca MOCIENHhIM YCTaBOM, T0JbE BAKEHA
ckpaheHOT KpUBUYHOT MOCTYITKA TIPONIMPEHO j€ M Ha JIeJa 3a Koja je Mmpormca-
Ha Ka3Ha 3aTBOPA JI0 TIeT TOJNHA.

II

OBo pemiewe je, Ha MPBU MOINE, y CKIAAy Ca aKTYeITHAM TPEHIOM Ipo-
nyOJsbeHe mporecHe audepeHInjanuje KpUBUYHOT TMOCTYIKA KOjU Ce OJUTHKYje
€KCIIaH31jOM T0jEJHOCTABILCHUX TPOLECHUX (OPMHU, CBE y LIHJbY MOCTU3abA
€KOHOMHYHOCTH H €(pUKACHOCTH KPUBUYHOT MTOCTYTIKA.

! Tlomro ycaramasama MPOLECHOT 3aKoHA ca YcraBoM M3 1992. romune Hucy Gmaro-
BpEMEHO H3BpIIeHa (1o he y MOTOBUM BpeMEHHMA MOCTATH CTAlIaH MaHHP) JOHOLIECHE HOBOT
3aKOHa ce 3alyxHO ouekuBano y 1995. ronuan. Takas 3akoH je goHer Tek 2001. roxuue kao 3a-
KoHUK 0 kpunyHoM moctynky (CJI 70/2001-1) xoju y cBoM MOIU(HKOBAHOM OOJHKY BaXKH U
nanac. HyxHocT za ce 300r moTpeOa BpeMeHa Heka pellerha OBOT MHade Y CBEMY CONHIHOT U
KOXEPEHTHOT IPOINCA MEHbajy, I0Ka3ale Cy CBE CIa00CTH IPOLECHOT 3aKOHOIABCTBA U HOTIYHO
y30ypkaie nomally mpaBHY TEOPH]y.

2 Bojucnas byphuh, ¥V cycpem peghopmu kpusuunoz npasocyha — uzmehy opywmeene
cmeaprocmu u npagnux npenpeka, y 300pHuKy pajgosa IIpaHor ¢axynrera y Humy , IIpuctyn
npasocyly”, Hum, 2008, ctp. 301-317.




U 3aucra, yHupOPMHHE KPUBHYHM MOCTYNAK MPUIMaja MPOIUIUM BpeMe-
HUMa. AHaXpPOHOCT YHHBEp3alHe mpolecHe hopMe mocneauna je Op3or pas-
BOja JPYIITBEHHUX OHOCA KOJU C€ JUPEKTHO OfIpakaBa Ha OOUM U CTPYKTYpY
KpUMHHAJIMTETA. HOpaCT MAaCOBHOI, CUTHOI' KpUMHUHAJIUTETA U UCTOBPEMCHA
10jaBa HErOBUX HOBHX OONHMKA, Mpe CBEra pasHMX BHOBA OPraHM30BAHOT
KpHMHHANIA, HETATUBHO C€ Oflpa3uiia Ha €(UKACHOCT M EKOHOMHYHOCT KpH-
BHYHOT TTocTynKa. [Iokazano ce na camo m3audepeHupany mocTynak, 4uje cy
nojenuue hopme npunarolene oxpelheHNM KaTeroprjama KpUMUHAIHUX TTOHA-
mama, oMoryhasajy ajlekBaTHy peakiijy Ha HacTale OKOJHOCTH. 3aTo je Ja-
HaC YMHOXKaBambe 10jeTHOCTABIEHNX TPOLECHUX (OPMHU TPEHI KOjH C& MOXKE
ouekuBatu u 'y Oyayhaoctn.* HeocropHu kBanuTeT cUMITM(pHUKOBAHUX HAYH-
Ha TIOCTYMama OIIe[a Ce y CTBapamy yCJIoBa Ja ce 00MM aKTUBHOCTH OpraHa
KpUBUYHOT TipaBocyha Oosbe mpuarol)aBa TeKMHE ¥ BPCTH KPUBUYHOT JeNa
OTHOCHO CTBapHOj MOTpeOH 33 HUXOBHM AHTAKOBAKBEM 3aBHCHO O] CTamba
YMICHAYHE M JIOKa3He Tpalje, kao W Jpikarma MPOIECHUX cy0jekara y TOKY
noctynka.* Jlakie, IiypanureT ynpomheHux mpouecHux GopMu U3UCKY]y 1pe
cBera IparMaTuyHy pasnosu. [Ipy mUXOBOM Kpeupamy ce yBakaBa IPHUHIMIT
,JETHOCTABHO 32 jJETHOCTABHO™ IITO 3HAYH J1a CY jeHOCTABHOCT YHFHEHUIHOT
CTama, JI0BOJLHOCT JI0Ka3He rpalje u (prnarpaHTHOCT KPUTEPHjyMHU KOjU Y TTOMe-
HYTOM CMHCIy u30ujajy y npBu miaH. [lojaBy ynmpomthernnx mporecuux ¢op-
MU CTUMYIHIIE M CBE M3pakeHHje adUpMUCAIbE eleMeHaTa aKy3aTOPHOCTH.
Mozen KpuBHYHOT MOCTYIKA H3rpaljeH Ha TeMesbUMa IyHe peanu3aluje Ha-
qena KOHTPAJIUKTOPHOCTH, HETIOCPEIHOCTH W YCMEHOCTH HUje HajTIOAECHUjU
3a OCTBAPUBAE TEXIU Op30r U jedTHHOT cyhema. 3ato je morpeda 3a mojen-
HOCTaBJbEHHM OOJNHIMMA PEOBHE TPOLEAYPe HyXkKHA MOCIEANIA jauarha OBUX
(yHIaMEHTATHUX Hayena KPUBHYHOT MOCTYNKA. JacHO je, Jakie, Ja ce OIl-
paBIaHOCT TOCTOjamba CKpaheHnx 00JMKa MOCTyIamba He MOXKE JIOBECTH Y MH-
Tame. AJM, OCHOBHU TIPOOJIEM Y Be3H TaKBUX (POPMH W HH]E TUTARmE HUXOBE
er3HCTEHIH]e, HETO TIUTAE ,,lbUX0BE Mepe”.

C npyre crpane, y moxBanama ympoiiheHuX mporecHux (opmu Tpeda
BOJIUTH payyHa Jia OHE yIJIABHOM TOJICPUIIY OACTYNama of (yHIaMEeHTaTHUX
Hayesla KpUBUYHOT MOCTYIIKA, [1a 10 MPaBHIIy Uy Ha ymTpO rapaHTHja OKpH-
BJbEHOM U JIa, Ha KPajy KpajeBa, OHE MIaK TPE/ICTaBIbajy U3y3eTaK KOju je Or-
paBIaH caMo YTOJIHMKO IITO CE€ y HEKUM (JTAKIIMM) CITydajeBUMa TOKa3yjy Tpe-
TEKHUJUM MHTEPECH KOjU C€ HEe MOTY Y MYHO] MEpH OCTBAPHTU y PEIOBHOM
KPHBHUYHOM MOCTYIIKY.

3 bpxuh Crexana, Payuonanuzayuja kpusuynoe nocmynka u ynpowherne npoyecte @op-
me, Lenrap 3a u3nasauky nenarHoct Ilpasuor dakynrera y HoBom Cany, Hosu Can, 2004, ctp.
102.

4 Ibid, ctp. 101.




CyMapHH TIOCTyNaK je HajjelHOCTABHHUjH OOJNMK paI[MOHATHA3AIN]E
nocrtynka u ckpahexa gopma ca najayxom tpaguiujoM. o 2001. rogune je
B)KHO 32 JIefa 32 Koja je Kao IVIaBHA Ka3Ha MPOIMKMCaHa HOBYAaHA Ka3HA HIIH
Ka3Ha 3aTBOpa /O TpU rojuHe. Taja je OCHOBHH KPUTEPHjyM H-ErOBOI' Ba-
*Kema HEITO MOAM(MDHKOBAH Ta CE Y3 CarTaCHOCT CBHX MPOLECHUX CyOjeka-
Ta ckpalieHH MOCTyNaK MOTao BOAWTH M 32 TeXa Jeja, ca MPOMUCAHOM Ka3-
HOM 3aTBOpa /10 neT roauHa. OBa MOryhHOCT je Ha Kpajy eBoiyupajia y mpa-
BIUIO KOje BaKM HE3aBUCHO O] IHCTIO3WIIMjE CTpaHaKa, ma je cama ckpaheHn
noctynak obaBe3zHa opMa MOCTyMamba y CBUM CIIy4ajeBHMMa KaJ| ce TOCTynaK
BOJIM MOBOZOM KPMBHYHHX JeJIa ca MPOIMMCAHOM Ka3HOM 3aTBOpa JIO MET ro-
nuHa. Ca acrekra eQuKacHOCTH, HEYyITUTHE BpIKMHE CKpaheHOor MOCTymKa Cy
MOTIIYHO HM30CTABJbalbe MPETXOJHOT CTaAMjyMa M EIAcCTUYHHja CTPYKTypa
IJIABHOT TOCTYNKa Koja oMoryhaBa meroBo He(opMalHWje, HECIyTaHHje U
Opxe onBujame.’ HecymmuBo je 1a ruOkuja mpoueaypa ckpaheHor mocrymnka
TOTIPUHOCH HETOBOM OpKeM OKOHYamy. Y MPaBHO] TEOpHjU ce anocTpodupa
na ce yOp3aHW MOCTYNaK OCOOMUTO MOTOAHHMM IOKA3a0 Y CIIy4ajy MpU3Hamba
U CIIPOBONEHa OKPHUBJHEHOT JIMIICHOT CI000/e. JETHAKO je TadHO Ja UCTOM
IWJBY JIOIPHHOCE M JHOEpanHuje TIPEeTIOCTaBKE 3a OAPKaBambe IIaBHOT TIpe-
tpeca. To je moceOHO ymaja/bMBO y PYTHHCKUM CITy4ajeBUMa KOJ KOjUX Ce,
300T BUXOBE TEXUHE, JeTHOCTABHOCTH M JIOBOJBHOCTH UME-EHHUHE Ipalje kao
¥ peajHe motpelde 3a YIITeI0M BpeMeHa 1 HOBIIA, PUTHIHE ()OPMATHOCTH TI0-
Ka3yjy CyBHUIIHHM.

III

Kan ce cBe 0B0o nMa y BujLy, OHJIa C€ y CaJalllbh0] KOHIETIUjU CyMapHOT
MOCTYIKAa MOTY YOYHTH JIBa HauelHa mpoonema. [IpBu o1 BHUX ce OfHOCH Ha
NUTamke aJeKBaTHOCTU eroBor omncera. bynyhn na ympomrhasame moctymnka
TI0YMBA HA HANpe] CIIOMEHYTUM MPHIMIAMA CPA3MEPHOCTH TO CE€ Y MOJIEINH-
pamy OBHX OOJMKAa Ka0 OCHOBHM IPOOIEM jaBiba M3HATAXKEHE a/IeKBATHOT
CTeTeHa T0jeTHOCTaBIbEha MPOIEAype, Kako Ou HajboJbe onroBapana ocode-
HOCTHMA Tpyme TpOIecHUX objekara u cybjexara Ha Koje ce omgHocu. OTBO-
PEHO je MUTamke Ja JIM Cy TPaHMIle 0 KOjUX caja cexe ckpaheHu mocrymak
TIOCTaBJbEHE Y CKJIaAy ca YCBOJEHHM KpHTepHjyMuUMa. THM mpe mrTo je y ca-
JallbeM CBOM 00MMY, ¢ 0031poM Ha Opoj KpUBHYHMX JeNia Ha KOje ce TIPoTe-
e Kao M YMICHHUILY JIa Cy TaKBa JIeJia Haj3acTyIUbCHU]a Y YKYITHOM KPHUMUHA-
JUTeTy, cKkpaheHH MOCTymaKk MmocTtao JOMHUHAHTHA (opMma TOCTyHama y pasy
OCHOBHHUX CyJ0Ba. Y TOM CMHCIy NIUTambe Koja je Mpoleaypa PeIoBHA a MTa

S 1bid, ctp.107.




je m3y3eTak, HHje HeyMecHO. MuUMOTpe HallOMUIEM Jla hako je Beh mpet-
XOITHO pelIere TPYXalo MOryhHOCT MpOoIMpUBamka KPUBUYHOT MOCTYIIKA J10
CaJlallbuX TPaHWIA, TO HUje Ouna decta mojasa. J[ok je 0BO pereme OUIo
(baxynTaTHBHO M 3aBHCUJIO O TIPEJIOTa TYXKUOL@A (M y OBOM KOHTEKCTY Marbe
BA)KHOT TIPUCTAHKA OKPHBILEHOT) TY)KWIIAI TOTOBO HMKAKO HHjE HCIOJHABAO
NoTpeOHy WHUIM]aTHBY. A y PETKHM CITydajeBUMa KaJ je TaKBa aKIija MaHH-
(ecroBana, oHa je Omia MOy3qaH 3HAK Ja TPUHIUIH HETUCXOTHOCTH HAJIAKY
Ja ce y KOHKPETHOM CIy4ajy, ¢ 003MpOM Ha HEroBy KOMIUIEKCHOCT, cyheme
ofBHMja y MpUKIanHujoj hopmu ckpaheHor moctynka. HykHOCT KOHCEH3yca
CBUX MPOLIECHUX cy0jexaTa oHeMoryhasana je Hepa3yMHO IHpeme ckpaheHor
nocrynka. Caj kaj je Ta OpaHa yKJIOmeHa U Kaj je ckpaheHa mpouenypa oba-
Be3Ha (opMa MOCTymama M 3a Jiena ca MPOMMCAHOM Ka3HOM 3aTBopa 0 TeT
TOJ/IMHA, MCTIOJbUIIA CE CBA HE3TPAITHOCT OBOT PeIleha.

Jlakne, reHepanHa je mpuMenda ga ckpaheHu MOCTyHmak y OBOM OOJHKY
HUje pa3yMHO OMeljeH 1 J1a ce mpoTeske Ha HeojroBapajyhe npeamere. YTBphu-
BamE IPAHMIIA JI0 KOJHX C€ OyCTajarhe O OCHOBHMX Hayena W moBnahuBame
npeonTtepeheHOCTH Cyl0Ba M OYMIIEAHO] TOTPEOM 32 YIITEIOM BpPEMEHa M
TPOIIIKOBA MOXKE CMATPATH ONPABIAHUM, CHUTYPHO j& HajKOMIUIEKCHHU]E MTUTAmbE
BE3aHO 32 CyMapHH MocTymak. Ha mera ce u He MOKe IPEelU3HO O/IrOBOPHTH
0e3 oaroBapajyhnx eMmupHjCKUX HCTPAKMBamka 0 TOME Koja Ou ce Jiea Moria
cMatpar nogoOHuM 3a cyheme y oBoj hopmu. Mnak, oxpelhenu 3akibydnu ce
mory u3Byhu u 6e3 OBakBHMX KOHKpeTHHMX MH(oOpMainuja, Beh Ha OCHOBY IIO-
3HaBamka KPUTEPHjyMa 3a TPOIMICHBAKE yOP3aHOT MOCTYIKa Kao M o0enexja
Ouha KpUBHYHHX JieJla ¥ HAYWHA HA KOJU c€ OHA MAaHU(DECTY]y Y peaiHOM KH-
BoTy. Tako ce, Ha TMpUMeEp, BPJIO OCHOBAHO MOXE TBPIHUTH Jia CE€ KPHBHYHO
neno 3nmoynotpeda ciyxOeHor nonoxkaja u3 wi. 359. cr.l. K3 nnm kpuBnuna
Jena U3 TpyTe NPOTHB CiyXOeHe TyKHOCTH, He MOTY CMaTpaTH Kao Jiefa JlaKe
caapxuHe. YnHu ce 1a je npehamima rpanuia Omia npuMepeHnja u 1a Cy boM
Ouia o0yxBaheHa pyTHHCKaA JieNa KOJ KOJUX je UMmbeHUYHa rpala mpocra a uc-
XOJI YIIIABHOM M3BECTaH U J1a Ce MOCIEAmhe MHUpeme ckpaheHor MocTynka He
MOKE CBECTH MO TTAPOIY ,,jeTHOCTABHO 32 jeJHOCTABHO .

Onpehenn mokazaresb MOTYy ce€ UICHTH(HKOBATH M TIPUMEHOM HCTO-
pujckor Metona. PerpocrekTnBa pa3Boja CyMapHOT TIOCTYIIKa yKasyje Ha Hbe-
TOBO JINHEAPHO LIMPEHE, 01 KPpUBHYHUX JIela 32 Koja 3anpeheHa Ka3Ha 3aTBopa
a He CTPOTOT 3aTBOpA, MPEKO HEIITO TeXMUX JIeNa 3a Koja je 3anpeheHa HoB4aHa
Ka3Ha M Ka3Ha 3aTBOpa 10 TPH TofuHE (KaJ je YKHHyTa KasHa CTPOTOT 3aTBO-
pa), 10 OHMX CacBMM O30MJPHMX Ha KOja Ce cajia MpOTeXe — KPMBUYHA Jeia
ca 3anpeheHOM Ka3HOM 3aTBOpa JI0 MeT roguHa. [lurame je ga i cy Temesb-
Ha MPOLIECHA Hayena TOJNMKO €BOJTyHpala ja eKCraH3uja ckpaheHor mocTynka
caMO KOHMHIMJHpAa Ca HHUXOBOM TpaHC(OpMAIMjOM WM Cy Y3pOLH TOT
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IMpeha TPUBU]ATHHUJU U JIEKE Y HECTTOCOOHOCTH TPOMOT KPUBHYHOT MPaBO-
cybha ma onrosopu pactyhnm 3axTeBruMa epUKacHOCTH.

v

Jlpyra kpymHa npumenda Npousmwiasd U3 (DIEKCHOMIHO MOCTaBIbe-
HUX TIPETHOCTaBKU 32 OJPKaBame IIABHOI MpeTpeca Koju ce y ckpaheHoM
TIOCTYTNIKY MOKE OJIBUjaTH U y ONCYCTBY cTpaHaka. VHaue, oBu nubepanHuju
YCIIOBH BaKe OJI paHHje U jelHa Cy O MOCIeANIa HEOTTXOMHE Tpajiaiije Kpu-
BHYHE mpouenype. Ho oHu ce, mocie peopraHu3anuje opraHa KpUBHYHOT
npaBocyha, MmojaBibyjy ca IpyKUHjuM pernepkycujama. bpojaaHo cMameH jaB-
HOTYXUJIAUKK KaJap y 0BOj MOryNHOCTH Ipeno3Haje 3rofHO CPeICTBO CBOT
pactepehema ma ce cyheme y ckpaheHOM MOCTYNKy MO TpaBWily oiBHja 0e3
yuentha tyxunana. C gpyre ctpaHe, mupemeM ckpaheHOr MOCTyIKa 3HaTHO
je moBehan Opoj Jiena 3a unje Tomembe HIje TOTPEOHO HEMOCPEAHO MPUCYCTBO
TYXHOLIA HA TIIABHOM TIPETpECY.

[Tocnenuie oBOT pemiea HY)KHO je carieaBaTH W y OJHOCY Ha TPEH.
ce Behe adupmalnuje ONTyXKHOT Hauena, Koju he ce HEMHUHOBHO Y ofpehe-
HOj MepH pedIeKToBaTH U Ha joMahe TPOIEecHO MPaBo. Y TOM CMHCIY Basba-
JI0 OM HUCTPAXUTH KAKBE Cy MPAKTUYHE U TEOPUjCKE KOHCEKBEHIIE TYKHOYE-
BOT opinamhema Ja He MPUCYCTBYje IABHOM IMPETpPeCy KaJ ce Cyau 3a Jena
3a Koje je TpoITicana Ka3Ha 3aTBopa 0 net roxuHa. Hampasuhy murpecujy n
TIOZICETUTH J]a C€ Kao jelaH of KJbYYHHX apryMeHaTa y KPHTHIH aKTyeTHOT
KOHIIETITA UCTpare CIOMUEE MHEPTHOCT TY)KHOIA. Tako ce ucTuye jAa ce OH
YIJIaBHOM OClIarkha Ha OHO IITO OPTaHH YHYTPAIIBHX MOCIOBA W UCTPAKHHE CY-
IWja IPUKYIE U JOCTaBE MY, T€ Jla OBA MACUBHOCT HHUjE y CKJIAy C HETOBOM
OCHOBHOM (pYHKIIjOM KPUBHYHOT TOWEHA.® JoI ce HaBomu ja ce 300r Tora
IITO TIOJIOXA] aKTepa MCTpare Huje yckiaheH ca BUXOBUM MPOLECHUM YIIOTa-
Ma Ha CyJl HHIUPEKTHO mpedalryje GyHKIM]a KpUBUYHOT TOBEHa U J1a ce 300T
OBOT /IBOjCTBA (DyHKLHMjE KPUBUYHOI Cy[uje Ha cyj mpebaryje OaroBOpHOCT
3a ycnex ontyxb0e.” CBe HaBeICHO ce joll pesbe(HHje U3paXkaBa Ha IIAaBHOM
nperpecy y ckpaheHOM MOCTYIIKY. Y MOCTYIKY y KOjeM Ce He CIIPOBOAU HUC-
Tpara Hero ce Hajuenrhe AUPEKTHO TOAHOCH ONTY)KHU aKT U Y KOJeM TYXKUIal
Hema 00aBe3y Jla akTHBHO YUECTBYje Y IOKa3MBamby ONTYXkO0e, Cyl je mprHyheH

¢ Cranko Bejaroul, Tyoicunauxo-nonuyujcku Konyenm ucmpaze (pasiosu HOpMupara u
ovekusara) y XVIII CaBeroBame Yipyxema 3a KpUBHUHO npaBo M kpumuHoiorujy CLT, crp.
292-318.

7 Bojucnas bByphuh, V cycpem pepopmu kpusuunoz npasocyha — usmely 3axmesa opyu-
meeHe cmeapHocmu u npaeHux npenpexka y 300pHuKy pamosa IlpaBHor dakynrera y Huury
Hpucrtyn npasocyly”, Hum, 2008, ctp. 301-317.
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72 0 OCHOBAHOCTHU TYXXOCHOT 3aXTeBa 3aKJby4yje CaMO Ha OCHOBY COIICTBEHE
nnmnijaruee.t To y cTBapu He 0o mpolieM y PyTHHCKUM CITydajeBHMa ca
JEIHOCTaBHOM YMH-EHUYHOM I'pal)oM I7ie IPUCYCTBO TYXKUOLA HUje HEONXOIHO
jep ce TIaBHHM MPETpec Mo MPaBHITY CBOIM Ha M3PULIAKHE CAHKIHje HA TEMEJbY
HECIIOPHOT YMILEHUYHOT cTama. WimycTpaije paay, TakaB ciIydaj je Kax ce
OKPHBJBEHH ONTYXKYje 32 KPUBUYHO JIENIO HE/laBamba M3ApKaBama U3 4i.195.
cr.1l. K3. Ilpouec ce yrmaBHOM OKOHYaBa Ha jeJIHOM POYMINTY, Hajuemrhe rmo-
cJie TIpU3Hamba, a eMIIOr j€ JIMCTOM YCJIOBHA OCy/a IMOjayaHa MPeTHOM Hhe-
HOT OTO3HMBAmba y CIIy4ajy Ja ocy)eHH y OCTaBJbEHOM POKY HE ILIaTH JocIe-
Jie aHyuTeTe M3/IpKaBama. Y TAKBUM U CIIMYHHAM CITy4dajeBUMa BEpPOBATHO OU
NpUKIaIHKje OUio Jia ce IPIMEHOM Hadyena ONMOPTYHHTETa TOHBEHE YCIOBHO
OIVIOXKH JI0 HCIyheha HaMEeTHyTe 00aBe3e WM Ja Ce MaK IMOCETHE 3a HEKOM
o1 hopMu cKpeTama MOCTyIKa, YuMe Ou ce 130erao 1 NIaBHH TIPEeTpec U Mpo-
OnmeMm TpucycTBa npouecHux cydjekara. Tum mpe He Ou MMao cMucia oja-
ratu nperpec 300r Heponacka Tyxuona. CTBapH CTOje CaCBUM Jpyradmje KOj
TEXHX JieJIa Ca KOMIUIEKCHHJUM YHILEHUYHIM CYTICTPAToOM KaKBa Cy 110 MPaBH-
JTy OHA 32 Koja ce mpezBul)a Ka3Ha 3aTBopa 10 Tet roauHa. Hepetko ce nema-
Ba J]a C€ MHOT€ BaKHE YMHEHHIIE KOje ce THUY Cy0jeKTHBHOI M 00jeKTHBHOT
KOHEKCHTETa OMNTYk0e OTKPHjy TeK Ha INIABHOM MpETpecy KOjHu ce OHIa Mopa
oxraharu Oymyhu na oacycTBo Tyxuona oHemoryhasa OnaroBpeMeHy akiujy.
M3 Hampen U3HETOT U3Ja3u M MPUHLUIHM]ENTHO MUTamke 300T Yera TyXKHOLMMa
YOIITE aTh OBJalherme 1a 0 HEeTUCXOAHOCTH CBOT MPHCYCTBA [IIABHOT Ipe-
Tpeca camu otydyjy. [IpBo, BUXOBY OCHOBHY (PyHKIIH]y TIpEICTaBIba 00aBe3a
TObEeHha YUMHWIAA KPUBHYHUX JIea Koja ce, UCTHHA, He OIve/ia jeIMHO 3a-
CTyNameM ONTYX0e Ha IIaBHOM IIPETpecy, ajli Ce TaMO HajIlyHH]e UCII0JbaBa.
Jlpyro, apryMeHT 1a ce eTacTHYHHjUM MPEeTIOCTaBKaMa 3a Ofp)KaBambe Mpe-
Tpeca y ckpaheHOM MOCTYNKy npemymnpelyje BHX0BO 4ecTO ojiarame 300T
HeJloacKa CTpaHaka, He MOJKe Ce OJJHOCUTH Ha Ty)xuolue. BanpenHo je petka
T0jaBa Ja TYXKUJIaIl, KaJl j€ ’EeroBo MPUCYCTBO 00aBE3HO, U30CTaHE Ca [MAaBHOT
nperpeca. U tpehe, omaBHo je mpumeheHo na mpaBo u300pa CTaBbEHO Y pyKe
Cylla MM TY)KHOIa HMa ONpaBlama caMo Yy yCIOBUMA CaBPILICHOT MPaBOCY-
HOT KaJipa, WHa4Ye MOCTOjH OMACHOCT 1a ce omabepe OHO IITO je y KOHKpeT-
HOJ CHTYyallMju JIaKile yMecTo oHor mto je Oosbe.’ M3miena na je ocHOBHA
CBpXa MOTOJHOCTH YYMIbEHE TYKIJIAIITBY CaApXaHa y MOKYIIAjy HEroBOT

¢ To cynujy u3 ckpalieHOT IOCTyNKa IPHOIMKaBa IPEKPIIAjHOM CYIHjH KOjH Ce, Kao IITO
HaM je MO3HATO, YIJIABHOM OaBU IPENHCHBAKBEM O] CTpaHe NONHIMje MOAHETe MPEeKpIuajHe
TIpujase.

° Tuxomup BacusbeBuh, 36opuuk [IpaBHor dakynrera y Hopom Cany, 1/1966, uutupano
npema Cuexxana bpxuh, Payuonanuszayuja kpusuunoe nocmynxa u ynpoushene npoyecne gopue,
Hosu Cag, 2004, ctp. 240.




pactepehara. AJM KOJNHKO je TO IENMCXOIHO M ONPaBIaHO aKo Ce UCKIbYUH-
BO BPIIM NPEBAJFHBAKEM TEPETA HA HOHAKO OpPEeMEHHT Cyl, Koju he oHma Tpa-
KUTH JIpyre myteBe cBor pactepehema? [IpoGnem 00aBe3HOCTH HpHCYCTBa
CTpaHaka MOXe Ce OCMaTpaTH U ca acleKkTa cBe Op)Ker pa3Boja AMBEP3UOHUX
¢dopmu. Konuenimjcku ucnpaBHa, HocienHa AudepeHiujanuja 01 paszHo-
BpcHoIhy CBOjuX 00JMMKa MOIVIa IOMPHHETH J]a C€ CIy4YajeBU KOjU HE 3aXTeBajy
TIPUCYCTBO CTPaHaKa pelnaBajy 0e3 IIIaBHOT TpeTpeca, CKPETameM O PeIOBHE
npouenaype. Lleny ctBap He Mema HU YMILCHUIA 12 Y MEIIOBUTOM MOCTYIIKY
KaKaB je Hall Cy/ O/roBapa 3a IPaBUIHOCT YTBP)EHOT YMIEHUYHOT CTamba.
Jep, ¥ OBOM MoOjieTy KPMBHYHOT TOCTYIKa MPEOBJaaBa MPUHIMI aKy3aTop-
HOCTH, JIOK OM ynora cyzia Tpebalia OUTH MpeTeHO KOPEKTHBHOT KapakTepa.
Lleny cTBap m0OmMaTHO KOMIUTHKYje YBOhEHE aJBEp3HjaTHUX €IeMEeHaTa y
JIOKa3HM MOCTYIIaK Ha TVIABHOM IpeTpecy. Hamme, nctuM 3akoHCKMM H3MEHa-
Ma Koje cy omoryhuie venthe M30cTajambe jaBHOT TY)XHOIA Ca IJIABHOT Ipe-
Tpeca y CyMapHOM IOCTYIIKY, YBEEHO je y HOKa3HH MOCTYIaK T3B. AUPEKTHO
¥ YHAKpPCHO HCIMTHBA-E CBEIOKA M BEINTaKa, 3a LITA je MPHUCYCTBO CTpaHa-
Ka kondicio sine qua non. OICyCTBOM TYXXHOIIA, O]l OBAKO 3aMHUILJBEHE CIIUKE
KOHTPaJAMKTOPHOT ITaBHOT MPETPeca 0CTaje CaMo KapuKarypa.

\Y

AxtyenHa ¢u3noHOMHja ckpaheHOT TOCTyIKa ofipaXkaBa ce W Ha perie-
MEHTAI]y APYTHX TEMEJbHUX Hauella KPHBHYHOT MOCTYIIKA, IPE CBEra Havesa
KOHTPAJNKTOPHOCTH ¥ TPAXKEEHa HCTHHE.

CymrtrHa W BpeIHOCT Hadela KOHTPAJUKTOPHOCTH TPOMCTHYY M3 ca-
Mor mojMa cropa.'® OHO cTpaHKama mpyka MOTyRHOCT Jia M3HECY COICTBEHE
CTaBOBE O MpPEIMETy PaclpaBibama W Ja Ce W3jaCHE O CTAaBOBHMA INPOTHUBHE
crpane. JKuBa monemuka JUCIyTaHaTa O MPEIMETy paclpaBbamba HajOOIbH je
T J1a c€ HBUXOBH CYNPOTCTABIHEHH CTABOBH, TOIITO Cy CAIVICIaHH U3 Pasiu-
YUTHX YIJIOBA, NPAaBUIIHUjE OLiEHe U JoHece Oosba omryka. [IpBoOUTHH KOH-
TPAJAUKTOPHH MOCTYMAaK HUje OMO APYro /0 TMapHUIA WK Mpernupka umehy
CTpaHaka, JIoK je cyauja 0uo camo hyT/bHBH CBEIOK HUXOBOT TPABHOT JIBO-
00ja. CaBpeMeHO MPOIIECHO 3aKOHOAABCTBO OENEXH TOKyIIaje MyHuje adup-
Malyje Havella KOHTPAJIUKTOPHOCTH. TPeH T je moceuIa jeTHOBPEMEHOT Jie-
JIOBarba BUINE MPOIeca, pe CBera KOHTUHYHpaHe KOHBEPreHIIMje J1Ba BENHKA
NpaBHa cHcTeMa (€BPOTICKO-KOHTHHEHTATHOT M aHTJIOAMEPUYKOT) U 00aBe3He
XapMOHHM3aIMje YHYTPAIIbET IpaBa ca MelyHapoTHUM [IPaBHUM CTaHAApANMa

1 Bojucnas ‘Byphuh, Kpusuuno npoyecro npaso, onwmu oeo, lleHrap 3a myOnukaruje
IpasHor daxynrera YauBepsurera y Humry, 2006, ctp. 79.
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caapaHuM y EBpOTICKO] KOHBEHIIM]H 3a JhYJICKA TpaBa, Koja je M cama Tpo-
’KeTa eleMEeHTHMA M3 a[[Bep3HjaTHOT TUIA KpUBUYHOT mocTymka. Lleo mporec
Tnocrentyje akTiBHOCT EBporicKor cyna 3a Jpyicka npasa Koju je opiamheH aa
HCTIUTYje OJTyKe Cy/loBa ApxkaBa wianuia Casera EBporne anu 1 oiHOC HOpMHU
yHyTpallmer npasa npema KoHBeHIMjU, 4iMMe ce CTUMYIHILIE CTBapame HO-
BOT TIpaBa.'! Hacympot Tome, akTyenHu orcer Hamier ckpaheHor MocTymka, ca
y TIPaKCH IIMPOKO KOPHUITNEHNM OBIAIINEHeM jaBHOT TYXKHOIA JIa HW30CTaHE
ca IIABHOT TpeTpeca, ypyllaBa Hayelo KOHTPAAUKTOPHOCTH M TPOMOBHINE
YIpaBo CYNPOTHE OCOOMHE CBOjCTBEHE WHKBH3HUTOPCKOM KPUBUYHOM MPOIIE-
cy. [Ipu3op miaBHOT mpeTpeca Koju ce OBHja caMo y TIPUCYCTBY CyAHj€ U 3a-
MUCHUYAPA MPETHAHTHO OCJIMKAaBa HAMpE PEYCHO M CBOjOM CHAroM IojavyaBa
JMIIEMY: Y KOJUM je CHTyalldjaMa TaKBa CIIMKa ONpaBlIaHa M 1a JIK j€ Y THM
CITy4ajeBHMa, KOj! TaKBY CIMKY TOJIEPHUILY, YOIIITE MOTpebaH IIIaBHU IPETPeC
WM Tpeba HACTOjaTh Ja ce OAroBapajyhuM AMBEpP3UOHUM MOJETUMA TIABHH
npetrpec u3berne. YuHu ce 1a je jauame Hauena aKy3aTOpHOCTH a CaMUM THM
¥ KOHTPAJUKTOPHOCTH Ka0 HErOBE JAMPEKTHE MOCICAUIE HECIIOJUBO Ca IIIH-
pemeM ckpaheHOT TOCTyIKa Y KOjeM je TIPUCYCTBO jaBHOT TY)XHoma (axynra-
THBHO. McTHHA, OKpHBIHEHOM HUje ycKpaheHo Jia ce M3jacHU O ONTYXOW | 1a
CBOj€ CTaBOBE M3HOCH, I CE CBAaKa Jajba MOJEMHUKA HE BOAU Ca TYXKHOLEM
(xojer Hema) Hero ca cynoM. [TyHa KOHTPaIMKTOPHOCT Mel)yTUM IPETHOCTaBIba
TIIPUCYCTBO CTpaHaKa Mpey3uMarmy palbu T0Ka3uBama. To Jabe 3HaUM Ja On
TPHUCYCTBO JaBHOT TYXKHOIIA MOPAJN0 OWTH MpOINANIeHO 00aBE3HMM, HE CaMo
Ha ITIaBHOM IIPETPECY Y PEJOBHOM MOCTYIIKY Kao JI0 CaJia, Hero U y UCTPasH U
Ha mperpecy y ckpaheHoMm mocTynky.'? Tume ce MOCTHXe aKTHBHPAE TYKH-
Olla y TIPOLECy I0Ka3MBaba YNHEHUIHOT CTaba LITO j€ HECYMILHBO Y CITykKOU
TIOTITYHU]ET carnieaBama NpeMeTa pacnpasibama. C apyre crpane, y ckpahe-
HOM TOCTYIIKY KaKaB j€ JaHac ¥ ca MPHHIUIIOM CY/ICKE OATOBOPHOCTH 3a JIOKa-
3¢, TY)KHOLIH Cy je/[Ba J0YEKalH Jia ce y M0cao I0Ka3MBamba He MEIIajy T1a ¢y y
HajBehoj Mepu macuBHU. [IpuTOM je yKOpemEeH MaHHp Ja ce CyILy CaMo Mpoclie-
1M, YKAIYTUBEHO Y OTPeOHY GopMy, OHO ITO je 100ujeHo o monwimje. Tak-
BH CY ONTY)XHU aKTH cnaba ocHOBa 3a cyheme 0e3 KOHTpaJUKTOpHE pacipa-
BE jep Cy JOKa3HU MPEIO3H Y BHMa CaapiKaHUu 4ECTO HEMOTITyHH, HEjacHH,
4ak ¥ nportuBpeuHu. Ilpenymrame LenoKynHe Opure o romemy CyIuju Mo-
TEHIIMjaJIHH j€ Y3pOK jou jemHe aHomanuje: J[ok je camamma KOMOTHA MO3H-
Mja Tykuora Moryha KoJ HajakIMX KPUBUYHUX JIeNa, 3a Koja je 300T mH-
XOBOT' 3Ha4aja ¥ MACOBHOCTH ONPABIAHO U3PHIAKE CAHKIHU]E M Y MAaHIATHOM

' Momunno I'py6au. llouemax wiu Hacmasax pegopme kpusuuroz npoyecroe npaga y Cp-
ouju, Tnacuuk Anpokarcke komope Bojsonune, 0p.3, 2006, ctp. 83 — 95.

12 Momumio ['pybau, Hauena kpusuunoe nocmynka u wuxosa mpancgopmayuja, 360pHUK
Marurie cpricke 3a ApyImTBeHe Hayke, 6p.97/1994, ctp. 65 — 96.
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TIOCTYTIKY, TO HHj€ CJIy4aj ca TeKUM KPHBUYHUM JIeTIMMa Ha Koje ce ckpahe-
HU TOCTYTAK Caj MPOTEXe U KOJ KOJUX 3aTBOpPCKA Ka3Ha, Y CIydajy JOKa3aHe
KpHMBHIIE YIUHHUOLA, MOXE MPEACTaBIHATH OYEKUBAHU MCXOA. Y TaKBUM CHTY-
alyjama, KajJi ce Ipolec J0Ka3uBama CBpIIM ocnobahajyhom mpecynom unu
M3pHIIambeM OTaxke CaHKIHje O]l OUYCKUBaHe, OCYTHHU TY)XHOLH ce, Oynyhu ma
je TPOjeKTOBaHM UCXO H30CTA0, PEJOBHO JKane 300T yera MMaMo Mapaokcan-
Hy CHTYyallljy HBHXOBOT aKTHBHPAba TEK y MOCTYIKY MO MpaBHOM Jieky. [Ipu-
TOM jOIII OCTIOPaBajy MPABUIHOCT U MOTIYHOCT YTBPH)CHOT YNHEHUYHOT CTakbha
qgjeM (opMHpamy, HaKo Cy MOIIH, HUCY AonpuHocwiu. He moBoam nmm oBa
TojaBa 10 yKH/ama Mpecyna W MOHaBJbamba Cyhema, OHOCHO OyroBlayemha
TIOCTYTIKA, ¥ HUj€ JIM OHZIa O OBOT peliema, Oymyhu fa 300r M30CTaHKa TyXH-
OI1a HUCY OJJIaTaHH TIPETPEeCH, HEYOPEAHBO BHUIIIE IITETE HETO KOPUCTH?

[Iupewe pacnpaBHOr Hayena MOCIEAMIA je jOII jEeIHOT CaBPEMEHOT
TpeHaa: yBolema MOIHIN]CKO-TYKHIAYKOT MCTpaXHOr mocTynka. [Iporec
3aMEHE CYACKOI KOHIENTAa UCTpare jaBHOTYKMWIAYKUM OUO je TOMHKO Op3
1 cBeoOyxBaTaH Jia Ce Cy[CKa MCTpara ¢ MpaBOM MOKE TIOCMAarpaTtu Kao pe-
JMKT mpouuiocTu. ,,HoBU” MoJen uctpare 3axreBa Jia Ha TIIABHOM IIPETpecy
10 TYHOT U3paxkaja oh)y mporecHa Hauesna HeMOCPEAHOCTH M KOHTPAIAUKTOP-
HOCTH U 12 TPIIE MHOTO Mam€ U3y3eTaka Hero 10 caja.'> OBakBa apXUTEKTypa
KPMBHYHOT TIOCTYIKA TYXIJIQ4Ky UCTPAry OCTaBJba M3BAaH IPAHUIIA CYICKOT
TIOCTYTIKA KOjU 3aII0YHIbE MOU3ABbEM ONTYKHOT aKTa U Of[BHja e y3 IyHY J10-
MUHAIIU]y ONTYKHOT Hayena. [JTaBHU MpeTpec je Tako YCTPOjeH U 'y PELOBHOM
1 y ckpaheHOM MOCTYIIKY, a O HEeroBO OJBUjame 0€3 MPHCYCTBA TYKUOIA
Omw1o HesamucauBo. CTora ce OMpaBIaHOCT CaJallber KOHIENTa ckpaheHor
TMIOCTYTNIKAa MOpa MOCMATPATH M Y CBETIY CACBUM HM3BECHOT YBOleHa jaBHOTY-
Kmtauke ucrpare. [lox mpermocraBkoM jia ce ucTpara peopMuIIe Ha HaBe-
JCHUM TPUHIMIUMA a Ja CKpaheHW MOCTyNaK 3aJpXu Cajalimby (U3NOHO-
mujy (wTo ce, cynehu mo MaHMpUMa HOBHjE 3aKOHOJABHE aKTHBHOCTH, JIAKO
MOXE JIeCHTH), 38 BENMKY BehHHY Jiena U3 HaJIe)KHOCTH OCHOBHOT Cy/a, Kao
¥ 32 BEeNMKY BehMHY yomIuTe U3BPIICHUX KPUBUYHUX JeNa, Bakrhe mporenypa
KOja TIPOTEKHpa YIPaBO CYNMPOTHE BPEAHOCTH, CBOjCTBEHE WHKBH3HTOPCKOM
MOJIeNTy TOCTYTKa. 3aT0 OM OBE eTcKe TpaHuie ckpaheHor mocTynka oune He-
TPUXBATJBMBE Y HOBOM 3aKOHHUKY Ca JaBHOTY)KHJIAYKOM HCTPArOM.

[lInpn xoHmenT ckpaheHOr TOCTymKa y oxapeheHoj mepw ce oapaxka-
Ba M Ha crnpoBoljeme Hauena HemocpenHOcTH. OBO Hadeno HH Yy PEIOBHOM
TIOCTYIIKY HHje JI0 Kpaja M3BEICHO jep je OrpaHHYeHO H3y3elrMa KOju OMO-

13 Momumno Ipybau, Cxeamarve nojma kpuguurnoz nocmynka y Ho8om 3aKOHUKY O Kpu-
suunom nocmynky Cpbuje, ImacHux AnBokarcke komope Bojeonune, 6p. 10 — 11, 2006, ctp. 531
—545.
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ryhaBajy 1a ce Ha TTaBHOM TIPETPECY YUTajy 3aMHCHUIN O MCKa3UMa CBEII0Ka
¥ HaJla3MMa BEIITaKa KOjH Cy IaTH y HCTPA3H IITO je Y KONU3UjH Ca, Y TOM CMH-
CITy MCKJbYUHBHM ofipenoama EBporcke konBeniwje.' [TommTo ce y rpaHuiiamMa
10 KOjUX cajia aobaiyje ckpaheHu MoCTynak Hauase Jena uije pactpaBibarbe
300T BUXOBE CIOKEHHUje CTPYKType uemihe 3axTeBa CripoBoheme onpeleHnx
UCTPKHUX Palbl, Y CBUM TaKBHM CIy4ajeBHMa, YKOJIUKO O HHMa HE OTy-
qyje cyaMja Koju je Te pabe n3Beo, moctojahe omacHoOCT yrpojkaBama Hauema
HEMOCPEAHOCTH jep ce TaKBU 3aIMCHUIIN MOTY YHTATH HA [IIABHOM IIPETpecy.
Ocum Tora, ofycTajame Of MpaBuia Ja cyheme Ha TIaBHOM MpEeTpecy HUje
Moryhe y O7ICyCTBY CTpaHaka, Koje je y OIIITeM MOCTYIKY jellaH O HaunHa
00e30ehuBama MpUHIMIA HETIOCPEAHOCTH, Y OBAKO PACTETHYTUM TpaHHIIaMa
ckpaheHOr MOCTymnKa MPOM3BOIM CPa3MEpHO Belly IMITETy OBOM Hadelly HEro
ILITO j€ TO CITy4aj OMo paHuje.

[Topen peuenor, u3rien ckpaheHOr NOCTYIKA y TUCXapMOHU]H j€ ca MpaB-
HUM CTaHJapIuMa WHKOPIOPUCAHUM Y Hayelly MPAaBHYHOT MOCTYIKA, 32 KOje
ce EBporicku cyx 3a Jpyncka mpaBa Tako peBHOCHO 3anaxe. [IpaBo crpaHaka 1a
TPUCYCTBY]Y MPOIECHAM paamaMa U jaa Oymy caciyliaHe, uuja je aajba KOH-
CEKBCHIIA Y IPUHIUITY audiatur et altera pars, Te ,,JeTHAKOCT OpyXkja” OMIITH
Cy KOHCTUTYTHUBHH €JIEMEHTH Ha KOjlMa C€ TEMEJbH CBaKW MpPAaBHYaH TOCTY-
nak." Jlonymrajyhu MoryhHoCT /1a ce rI1aBHU IPETPEC APKH Y OJICYCTBY CTpa-
HaKa, Halll 3aKOHOJABAI] je YKJIOHHO yIIPaBo Ta JiBa CTy0a U3 apXUTEKType Cy-
MapHOT TIOCTYTIKA, TPEMYCTHBIIN I'a TaKO JABHO TpeBa3ul)eHUM eleMEHTHMA
MHKBH3UTOPCKOT cyhema.

VI

OncycTBO aKTUBHOT Cy4desbaBama CTpaHaKa Of[paXkaBa c€ Ha jOII jeTHO
(yHIaMEHTaJIHO HAyeno KPHBMYHOT IMOCTYIIKAa — Tpakewme HcTHHE. CBako
Cy)XaBambe KOHTPAJMKTOPHOCTH OOpPHYTO Cpa3sMepHO ce OfpakaBa Ha COJH-
JHOCT yTBpl)EHOT UYMILEHWYHOT cTama. [lopen Tora, y KOHIENIHUjU Y KOjOj
ce (yHKIMja KPHBHYHOT TOHBEHA M OTOBOPHOCT 32 YCIIEX TOMmeHha, Makap
nocpeziHo, mpedaiyje Ha Cy/, CyIHju je BPJIO TEHIKO Jia 3aJpXKu MOoapasyMe-
BaHy O0jeKTHBHOCT M HEYTPAJHOCT. Y OJCYCTBY jaBHOT TyXHOLa a ca Ope-
MEHOM OJITOBOPHOCTH 32 TIPaBHJIHOCT YTBPHEHOT UHI-EHUYHOT CTama, Cy/Iuje
4eCTO HECBECHO 32 CBOj 3a/aTaK y3UMajy JJ0Ka3MBambe KpUBHUHE TyxOe unme

14 EBpOIICKa KOHBEHIIM]ja 3a 3aIUTHTY JbYACKHX MPaBa U OCHOBHHUX CJ1000/a YWIAHOM 6. CT.
3. Hamaxke KOHTPAIUKTOPHY M HEMOCPEIHY PACTIPaBy ca CBEIOIMMA U BEIITAINMa Tpe cyaehnm
CYZIOM, OJTHOCHO [1a CBE/IOLM ¥ BEIITAIN HEHM30CTABHO OY/y MCIIUTAHH Ha [TIABHOM MPETPEcy.

' Bojucnas Dyphuh, Haueno npasuunoz nocmyna, PeBuja 32 KpUMHHOJIOTH]Y M KPUBUY-
HO mpaBo, 6p. 3/2006, ctp. 60-77.
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IupekTHO Bpehajy Haueno Tpaxkema uctuHe. HezaBucHO on mpolmema Koje
CTBapa OJCYCTBO KOHTPaJUKTOPHOCTH, Y MPABHO] TEOPUjU CE€ HEPETKO dyje
reHepanHa npumenda aa Beh camo yOp3aHo moctymame y ckpahenum Qop-
MaMa ujie Ha ITeTy yTBphuBama uctune. Ca apyre cTpaHe, OMOHEHTH TO T10-
pudy anoctpodupajyhu na y Tom morieay u y ckpaheHUM MOCTYIIMMA BaKe
VICTH CTaHIapIM Kao U Y PEIOBHOM, O YeMy MOCPEIHO CBEJOYN YNHCHULA 1
ckpaheHu noctymiy Hucy npahenu Behom ydecTanomihy 1 ycrexoM peJoBHUX
npaBHUX JiekoBa.'® OBu ce, MeyTuM, MOJANM HE MOTY KOPHCTUTH Kao apry-
MEHT 3a ToCcNeamy Te3y. UnmeHnna aa ce y ckpaheHoM MOoCTyINKy xkanbe He
u3jaBJbyjy yenihe Hero MHaYe, HUKAKO He CBEJI0YH O jeIHAKOM TIOIITOBAbY T10-
CTaBJbCHUX CTaHJapAa. Y CTBapH, OHA TEIIKO Jia TOBOPH HINTA APYro 10 Aa
CTpaHKe, M3 YKCTO MParMaTHYHKX Pasjiora, HUCY 3aMHTEPECOBAHE 3 U3jaBIbH-
Bamb¢ TMPABHUX JIEKOBA Y CyMapHOM MOCTYINKY. HanMe, ka3HeHa moiuTHKa Cy-
JI0Ba Y K0jOj 3a JIaKIIa KPUBHYHA JeNla JOMMHHPA YCIOBHA ocyaa'’, yInHHUIA
je cynoBame y ckpah€HOM MOCTYIKY pYMUHCKUM A HEroB UCXOM U36ECHUM 1
npedsudsusum.'s M3jaBipuBame xande caMo 300T MHCHCTHPamba Ha IMOIITO-
Bamby MPOLECHUX CTaHIAp/a, a Koje Ce MPUTOM He MOJKE OAPA3UTU Ha UCXO
TMOCTYIKa, MOKa3yje ce OECMUCIEHNM ca MPAKTUYHOT acTeKTa CTpaHaka. 3a-
HUMJBUBO Ou OMII0 3HATH Kako he ce Ha JMHAMHUKy NPABHUX JIEKOBA OflPa3UTH
nosehamwe ammumuryne ckpahenor nocrymka. [lIto ce THue ycrnexa npaBHUX Jie-
KOBa y ckpaheHOM MOCTYIIKY, TeMa O/IBOj€HOT paja (a mpe cBera nmoceOHor uc-
TpaXXHBamba) MOIIa On OWTH MOIITOBAKE TIPaBa Ha TPABUIHO Cyheme y xkanbe-
HoM nocTynky. Ha kpajy kpajeBa, onpasame ckpaheHux GopMmu He MOXe ce
HU 3aCHUBATH Ha TE3H JIa TaKkBe (OpMe OArOBapajy JOCTUTHYTHM CTaHIAp/IH-
Ma, HeTO Ha MParMaTH4YHAM Pa3No3MMa MPOIECHE EKOHOMH]E.

Anu ca MCTpaXWBambEM HCTHHE CTBAp HE CTOjH CjajHO HH y PEIOBHOM
nocTynky. Haueno tpaxema HCTHHE AYTO je 03HAYaBaHO Ka0 BPXOBHO Hade-
JI0 KOME Ce MOpajy YKJIOHHTH cBa apyra Hadena. CaBpeMeHH ayTopH yBHDajy
Ja Cy/ICKH TIPOLeC HHUje HAjTIOAECHH]e MECTO 32 U3PAKABABE ,,[I0XBAJIC HCTH-
HU” ¥ cBe pele roBope O YTBphHBamy HUCTUHE y KPUBHYHOM TIOCTYIKY, JOK
32 INIABHU HPHMHIMI KPUBUYHOT NOCTYIKAa CBe yemrhe mpornaiiaBajy Haye-

1o Cuexxana bpxuh, Payuonanuzayuja kpusuunoz nocmynka u ynpowhere npoyecte gopme,
LlenTap 3a m3naBauxy aenaraoct [IpasHor pakyntera y Hosom Cany, Hosu Cazn, 2004, ctp. 330.

17 CBa ucTpaXkuBama yOeIJbHBO MOKa3yjy Ja je 0BO, IOTOTOBO 3a JIaKiua Jena, Hajuelrhe
M3pHLIHA CAHKIHja.

'® YmpaBo ce 3a TakBe CilyyajeBe, Ca CTAHOBHUIUTA pallMOHAIU3ALMje MOCTYIIKA, MOKasyje
ONpaBIaHUM MPONHICHUBALE HEKOT 07l OPOjHUX OONHKA HAdeIa OMOPTYHHUTETA OXHOCHO JHBEP3U-
OHUX (HOPMH.
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70 npaguynoe nocmynka.' W 3amcra, MONEpHH KPUBHYHU TMOCTYIAK Cajp-
KU OpojHE MpernpeKe U OrpaHUuyeHha Koja yrpoXkapajy NpOHANAKEHhe UCTUHE.
Cae Te cMeTHe ce Jiajy CBEeCTH Ha JiBe paBHU. Y jeHOj Cy OrpaHHMYeHha YHC-
TO Cy0OjeKTHBHE TPHUPOJIE BE3aHa 3a JIMYHOCT CYIHWje M OTIeNajy ce y HecaBp-
IIEHOCTH YOBEKOBHX M3BOpa M METOJa ca3Hama (mpenydehema, moamokHOCT
TNIPUTHCKY JaBHOT MIbEHa, MOMYCTIFMBOCT IIPEMa Pa3sHUM YTHCLHMA ca CTpaHe
U ci.). Y Jpyroj cy mpemnpeke Koje oApaxkaajy motpely Ja ce 3amTuTe apy-
re BPEIHOCTH KojuMa Tpeba IaTh MPEIHOCT Mpel 3aXTEeBOM Ja Ce UCTPaxKyje
nornyHa uctuHa. Heke of Haj3HauyajHUX CMETHM OYMTaBaJy C€ y T3B. JO-
Ka3HUM 3a0paHaMa, OTpaHHYCHUMA MPOMCTEKINM M3 JIHCTIO3HIHje CTpaHa-
Ka U HHCTUTYTHMA in dubio pro reo m reformatio in peius. Crio3Haja na Beh
OpraHu3aiyja KpUBHYHOT MOCTynKa oHeMoryhaBa yTBplhuBame 00jeKTHBHE,
arcoNyTHE UCTUHE, Beh caMo Cy0jeKTHBHE U peNaTuBHE, JOBENA je 0 Tora ja
ce aMOMIMja 32 MPOHANAXKEHEM HCTHHE IO CBAaKy LIEHY OTPaHHYM HAa HEHO
Tpaxeme y eTHIku OecripekopHoj popmu.”’ Kazn ce 0Bo UMa y BUY, yMECHO j€
3aMUTaT! HE CTOje JIM CTBApH TaKo, ,,/1a HCTUHA 10 KOje ce y MOCTYIIKY J0J1a31
TpeICTaB/ba y CTBAPH CaMO HECABPIIECHU]U OOIMK Mamepujanne ucmume, mITo
ce y OUTH MOXKe O3HAYUTH U K0 cagpuieHuju oonux ghopmante ucmune.”
HMoHako HemocTrKaH, ujean Tpaxemba HCTHHE cBe denthe OuBa XKPTBOBaH
3aXTeBUMa €(PUKACHOCTH U EKOHOMHYHOCTH. CTEIeH HUXOBE HCIYHEHOCTH
jaBJba ce Kao jellaH of He3a00MIa3HUX KPUTEPHUjyMa Y OLIEHU BPEIHOCTH MO-
JEpPHOT KPUBUYHOT MOCTYIKA. Panmuanu pa3Boj pylmITBEHO-eKOHOMCKUX OITHO-
ca M3HCKyje CTBapame JJOBOJHHO (DIEKCHOMIHE MpaBHE PerynaTuBe CIOCOOHE
J1a ce NPUJIaroJiy CBe CJI0KEHU]EM CTBApHOM JKMBOTY. MoziepHO JpyIITBO HEMa
pasymeBama 3a JIarofHy pe3epBy CTAPOPHMCKOT Cyauje Koju je, Opunehu ce 3a
CBOJy CaBECT, MOTa0 OTKJIOHUTH TPYXKarme 3aIlTUTE KaJ My CTBAp HHje Omia
YUEBEeHNYHO jacHa.”? [loTpebe Ja ce opku MpaBHU Mopenak 1 00e30e1u mpas-
Ha CUTYPHOCT IIPHUCUIbABA]y Ha OIPHIIAEE O] TPArarmba 3 ariCOIyTHOM HCTHHOM
y KPHBHYHOM TOCTYIKY. XpOHHYHA MpeonTepeheHOCT opraHa KPUBUYHOT TIpa-
Bocyha M JIyro Tpajame KpUBHYHOT MOCTYIKa HAMETHYIH CY MPOOIeM HheroBe
panroHaNM3aKje Kao jeHO O HajBAKHUJUX TUTabha CaABPEMEHOT KPUBUYHOT
TIPOLIECHOT NpaBa. JKesbeHn eeKTn ce HajIakIIe MOCTHKY OrPaHHYaBabEM Ha-

' Bunu Bojucnas Dyphuh, Hauero npasuunoe nocmynka, PeBuja 3a KpUMHUHOJOTHjY U
KpUBIYHO 1paBo, 6p.3/2006, ctp.68.

2 Mnanen Ipyouina, Qumwenuuno cmare y kpusuynom nocmynky, upopmarop, 3arpe0,
1984, ctp. 26.

2 Jbid, ctp. 27.

2 Cunuma TpuBa, [ paharcko napHuuno npoyecto npaso, HaponHe nosuHe, 3arped, 1964,
crp. 133.
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Yera KOHTPaMKTOPHOCTH, HEIOCPEHOCTH M aKy3aTOPHOCTH? T1a je 33 OUeKH-
BATH JIa OHUMA, KOjH Cy C€ jeTHOM 3aKJIeJH Ha Jby0aB HCTHHH, OTET TPENCTOje
OWTKe 32 BPEITHOCTH T3B. MaTepHjaITHE UCTHHE.

Ho unax je y 0CHOBM CBAaKOT TOCTYMKa (KPUBUYHOT, rpal)aHCKOT, yIpaB-
HOT') TEXXHba JIa C€ PACKPYH MyT NPaBOj HCTHHHU. 3aTO Peaan3alyju TOT Iuba He
Tpeba 6e3 0coduTe HY)KHOCTH CTBAapaTH HOBE Tpernpeke. J[aBHO yCTaHOBJbEHO
NpaBuIIo Ja (hopMe KPUBUYHOT TIOCTYMKA Tpebajy OMTH TakBe J1a OCHTypaBajy
a He cMejy OMTH TakBe [1a YTPOXKaBajy Ca3HAHbE UCTHHE Y TOM MOCTYIIKY>* jOII
HUj€ MPECTaNo Ja BAXK M MOpa OMTH je[aH o KPUTEPHjyMa MPUIHKOM TIpo-
nyOJbMBama HEOMXOHE JMQepeHIujaje KpuBuuHOr moctynka. Ha kpajy
KpajeBa, HCTUHUTO YTBpleHE UMEbEHULE OUTaH Cy MPEeayciIoB 3aKOHUTOCTH U
NPaBUIIHOCTH TIpecy/ie Koja y OMTHU MpeJcTaBiba Pe3yaTar JIOTHYKOT CHIIOTH3-
Ma y KOME je TIpeMuca minor Cro3Haja 0 KOHKPETHOM YMEbEHHYHOM CTamby a
IpeMuca maior CI03Haja O ariCTPAKTHO] MPaBHO] HOPMU.>

VII

[Tokazano ce na MoryhHocTH mpommpema CckpaheHOr KpPHBHYHOT
TMOCTYNKa HUCY HeorpaHwueHe. I'panuie 10 Kojux caga nodaiyje ckpaheHu
MOCTYTIAK, TOCMAaTPaHO y OMHOCY Ha OMIITY MPOIEAYPY UHja je OH MOjeaHOCTa-
BJbEHA (hopMa, HECpPa3MEPHO CY MOCTaBJLEHE M CBOjOM He3rpamHoIhy HapyIma-
Bajy PaBHOTEXY LIETOKYITHOT KPHBUYHOT TOCTynKa. HecyMmuBO je na cy oHe
NPOAYKT Kpajibe CUMILTU(UKOBAHOT TOMMabha TPEHAA apupMalije CUMILTH(H-
KOBAHUX MPOLECHUX (OPMH, allH U TEHEHIIH]a Pa3Boja KPUBUYHOT TOCTYIIKA Y
nenuHd. OYUIIenHo ce U3 BU/Ia U3ryOIo a CIOXKEH 3a/1aTak M3rPajiibe Koxe-
PEHTHOT ¥ KOH3MCTEHTHOT 3aKOHMKA O KPHBHYHOM IMOCTYIIKY 3aXT€Ba CTYIHO-
3aH [IPUCTYI U CUCTEMATCKO M3y4aBae CBAKOI IIPOLECHOT IIpaBmia.*

Mehe kpuBHYHOT TOCTYIKA Cy TPOIIMPEHE a Ja ce Tpe Tora HUCY Mpo-
padyHanu edeKTH Tor 3axBara. MehyTum, ucrocrassba ce aa je mpocTo TOAH-
3ambe TPaHMIIe BETOBOT PAcIPOCTHPamha MOpao OuTy mpaheHo jorn HeKuM Ko-
peKIrjama oBe TpoLeaype. Y TOM KOHTEKCTY ce Kao ToceOHO mpobneMaTHaHO

2 Cuexana bpxuh, Payuonanuzayuja kpusuunoz nocmynka u ynpouthere npoyecte gop-
me, Lenrtap 3a m3naBauky nenarnoct [Ipasror daxynrera y HoBom Cany, Hosu Cap, ctp.101.

2 Bnagumup Bajep, Teopuja kpusuunoe nocmynka @HPJ (npBa xwura), Haknagxu 3aBop
Xpsgarcke, 3arpe6, 1950, crp.102.

» Cunuwa Tpusa, [pahancko napruuno npoyecho npaso, HaponHe HoBuHe, 3arpe0,
cp.126.

26 BojucnaB Byphuh, V cycpem peghopmu kpusuunoz npasocyha — uzmehy 3axmeea opyu-
meeHe cmeapHocmu u npaeHux npenpexa y 300pHuKy pamosa IIpaHor ¢akynarera y Humry
Hpucrtyn mpasocyly”, Hu, 2008, ctp. 301-317.
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TOKa3al0 3a/[p)KaBambe ENACTHYHUX TPETIIOCTABKU 32 OJP)KAaBAMbE INABHOT
npeTpeca jep oBe, paHHje TOTOBO Y3rpenHe oapende, y OKOTHOCTHMA HArIor
npommpema ckpaheHOT MOCTYNKa W HOBE OpraHM3alHje OpraHa KPUBHYHOT
npaBocyha umajy HajmanexocexHuje nocieguue. On CBUX HHCTpyMeHaTa
KOJH CIy’Ke I0jeZHOCTaBJbebY U yOp3amy MocTynka (kpahu pokoBHu 3a mpe-
Iy3UMame T0JeIMHUX IMPOLECHUX pajibM, W30CTAHAK IPETXOIHOT CTaaujy-
Ma, 3aCTyName OKPHUBJBEHOI Mpeko IMyHoMohHuka?, cyheme 0Oe3 mpucycrsa
OKPHBJBEHOT) 0ofpenda KojoM ce TyXHOILly ogo0paBa Heaonas3ak caj ce MoKa-
3yje HajHeCIPETHHjOM M MMa HajIINpe TEOpHjcKe U MpaBHE Mociequue. AKO
ce Kao O akcuoMma ITohe o TBP/E J1a CBAKH MOIEPHH CHCTEM KPUBHUHOT
TMOCTYTIKA KA0 €CEHIIHjalHe YMHUOIIE PaBa Ha MPaBUYaH MOCTYNaK MOpa OCH-
TypaTH CTPaHAuKH, KOHMPAOUKMOPHO Ypehern nocmynax u jeHaKoCT Opyxja’s
MaHe pelema kKoje omoryhasa 1a ce 3a orpoMaH 0poj KpMBUYHUX Jena cyheme
onBrja 6€3 aKTUBHOT yderiha TyKHOIIa, TOKa3yjy ce Y LeJIoM CBoM o0oumy. Jep,
eexTr MpoM3BeIeHN MPOLIUPEHEM CYMApHOT TOCTYIIKA YIIPaBO Cy CYHPOTHH
OHHM IMJbEBHMA KOjiMa ce, OapeM JeKIapaTuBHO, CTPEMH.

O6uMm 1 ycTpojcTBO CkpaheHOT TOCTYIKa, Ka0 YOCTAJIOM U CENeKInja U
Mojiepame Ipyrux ckpahenux Gopmu, Mopahe ce ycariacuTu ca TeMeJbHUM
NPUHIMITMMA M YCTaHOBaMa Ha KOjUMa TIOYMBA LieJla CTPYKTypa KPHUBUYHOT
nocrynka. OcuM Tora, OH Ce MOpa OCMaTpaTh y KOpenaluju ca eKCIaH3ujoM
OpojHHX AUBEP3UOHUX (OPMH, AU U Y KOHTEKCTy Oyjama MojaBHUX OOIHMKa
Hayela OMOPTYHHUTETA, jep Cy CBE TO MEXaHM3MH 32 MOCTH3AkE UCTHX [IUJbEBA
e()MKaCHOCTH M €KOHOMHYHOCTH. ONTHMaIHO KopHIIheme MOTOXHOCTH Koje
npyxajy (UIydIHEe TpaHWIe Hadelna OTMOPTYHHTETAa W KOPEKTHO HOPMHpAHE
cTy4ajeBa CKpeTama MOCTYIKA, pacTepeTHIN OM opraHe KPUBHYHOT IIPaBO-
cybha 1 oMoryhuim npucycTBo cTpaHaka Ha TIIaBHOM MIPETPECY TaMO TIE je OHO
pearHo notpebHo. [aBHM mperpec Tpeba To aa Oyme y MyHOM CMHCIY pedud
WIK He TpeOa Hu j1a ra Oyie.
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OPPORTUNITIES FOR EXPANDING
THE SHORT CRIMINAL PROCEEDINGS

Strahinja Davidov,
attorney at law in Novi Sad

Summary

In this paper the author questions the adequacy of the present scope of the short criminal
proceedings which, according to his judgment, covers the criminal acts that are not, due to their
complex structure, suitable for speedy trials. He strives to point that opportunities for expand-
ing the summary proceedings are limited, as well as that the goal for efficiency and economy
cannot be achieved by simple rising of its limits.

The paper continues to show that from flexible assumptions for executing the hearings,
which in short trial can be held without the presence of the parties, can produce damaging
consequences which are here attempted to be identified. It is emphasized that this solution now
encompasses unproportionally large number of cases which directly threatens the principle of
accusatory, which is contrary to the modern tendencies in developing the criminal procedure.
This establishment of the hearings insults the other fundamental principles of the criminal pro-
ceedings as well, first of all the principles of contradictory and immediacy.

In the end, the author presents the statement that the real measures of the short proceed-
ings can be produced by only the clear concept of the criminal proceedings in which will differ-
ent short forms and other forms of diverting the proceedings be mutually adjusted but also with
the fundamental principles that are behind the whole architecture of the criminal proceedings.

Keywords: short proceedings, simplified forms, district attorney, fundamental principles
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ODGOVORNOST BEZ KRIVICE MEDICINSKIH RADNIKA*

SAZETAK: Odgovornost bez krivice medicinskih radnika, od-
nosno no fault sistem predstavlja vrstu osiguranja pacijenata koji se
uspesno primenjuje u skandinavskim zemljama poslednjih decenija.
U slucaju ostecenja zdravlja prouzrokovanom pri lecenju, pacijenti
imaju pravo na nadoknadu Stete, bez obzira na krivicu lica koje ih je
lecilo. Sistem odgovornosti bez krivice ne zahteva utvrdivanje odgo-
vornosti medicinskog radnika ve¢ se oslanja na utvrdivanje uzro¢no-
sti izmedu medicinskog zahvata i Stetnog dogadaja. No fault sistem
omogucava dobijanje naknade Stete za oSteCenja zdravlja koja se
mogu nazvati nezgodama ili nesrecama u medicini. No fault model
obezbeduje saradnju izmedu pacijenata i lekara, evidenciju pogresnih
postupaka lecenja, predstavlja sistem koji je mnogo finansijski odrzi-
viji, izbegava postupak pred sudom, a isto tako je i efikasniji i brzi na-
¢in zastite oStecenih pacijenata nego §to je to slucaj sa sistemima koji
predvidaju odgovornost na osnovu krivice. Buduéi da se no fault si-
stem Siroko razmatra u svetskoj naucnoj i stru¢noj javnosti to upravo
ukazuje na verovatni pravac kretanja i njegovu svetlu buducnost u
buducem regulisanju sistema zdravstvene zastite u svetu i kod nas.

a) Odgovornost u medicini i osiguranje za slu¢aj odgovornosti

Greske u medicini su veoma Ceste i to je stvarnost u svim druStvima i
drzavama. Cesto je ostecenje zdravlja, pa i smrt pacijenta posledica propu-
sta, odnosno greske lekara ili drugih medicinskih radnika. U SAD greske pri

*  Pan mpumssen: 28. 06. 10.
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leenju su osmi uzrok smrti. U 1999. godine u Americi je umrlo izmedu 44.000
1 96.000 bolesnika u bolnicama kao posledica gresaka medicinskih radnika.
Koliko je to veliki broj najbolje se vidi kada se isti uporedi sa podatkom da je
iste godine u saobrac¢ajnim i drugim nezgodama u SAD poginulo 43.000 ljudi,
da je od raka dojke umrlo 42.000 ljudi, a od AIDS-a 17.000 ljudi. Takode, i
troskovi koji proizilaze iz greSaka u medicini su ogromni. U SAD se racuna da
na 700 bolnickih kreveta troSkovi zbog pogresnog lec¢enja, na godiSnjem nivou
iznose 2, 8 miliona dolara.'

Unazad tridesetak godina u Evropi 1 SAD dolazi do ekspanzije gradan-
skopravne odgovornosti medicinskih radnika za Stetu koju pretrpi pacijent.
Pritom, parni¢ni postupci protiv lekara sve vise potiskuju krivi¢ne postupke,
jer se pacijenti, i njihovi zastupnici, sve ¢eS¢e opredeljuju da zahtevaju nov-
¢anu nadoknadu Stete. Novcani iznosi koji se potrazuju i dobijaju, na ime na-
knade Stete zbog ostecenja zdravlja su veoma visoki, pa nije neuobicajeno da
vrednost takvih sporova dosegne visemilionske iznose. Razlog dominacije gra-
danskopravne, u odnosu na krivicnopravnu odgovornost lekara za Stetu je taj
Sto se odstetna odgovornost lakse dokazuje 1 Sto se, po prirodi stvari, pogresni
postupci lekara mnogo rede mogu podvesti pod bice krivicnog dela, nego Sto
ispunjavaju uslove za uspostavljanje gradanske odgovornosti za Stetu. Indika-
tivno je da u Nemackoj pacijenti podnesu godisnje oko 40.000 zahteva za na-
knadu Stete, dok u isto vreme nemacki javni tuzioci upute samo 2.500 zahteva
za pokretanje istraznih postupaka protiv lekara.

Sto se ti¢e naseg pravosudnog sistema, sudovi u bivsoj Jugoslaviji (SFRJ)
su zbog krivicnog dela nesavesnog lecenja, u periodu od 1960. do 1980. godine,
osudili svega 108 zdravstvenih radnika.> Nesumnjivo se radi o zanemarljivom
broju jer je broj osudenih medicinskih radnika u tadasnjoj drzavi u proseku bio
ispod Sest godiSnje. Ako taj podatak sagledamo kroz ogroman broj drzavnih
medicinskih ustanova, i kroz Cinjenicu da su te ustanove kao eventualne kori-
snike zdravstvenih usluga imale 20 miliona stanovnika, ne treba da ¢udi 1 da-
nasnja nerazvijenost krivicnopravne odgovornosti davalaca medicinskih usluga.
Uzevsi u obzir nesumnjivu dominaciju parni¢nih postupaka u odnosu na krivic-
ne postupke, koji za predmet imaju postupanje medicinskih radnika, a narocito
iz ugla visokih novc¢anih odsteta i teznje ka njihovom izbegavanju, ili makar

! Videti na http://www.pravnadatoteka.hr/pdf/aktualno/hrv/20030211/0Odgovornost za
stetu_zbog_gresaka u_medicini.doc, 10. 11. 2009. g.

2 Uhlenbruck/Schlund, u Laufs/Uhlenbruck: Handbuch des Arztrechts, 3. Auflage,
Miinchen, 2005, predgovor treCem izdanju, str. V., navedeno prema Jakov Radisi¢: Medicinsko
pravo, Beograd, 2008.g., str. 214. U daljem tekstu Jakov Radisi¢: Medicinsko pravo.

3 Videti Jakov Radisi¢: Profesionalna odgovornost medicinskih poslenika, Beograd, 1986,
str. 90.
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smanjenju, uvidelo se da je rizik od gradanske odgovornosti lekara za Stetu koju
pacijent pretrpi pri le¢enju veoma veliki. U cilju smanjenja ovog rizika, kao i
da bi se iznosi dosudenih odsteta po osnovu odgovornosti medicinskih radnika
umanjili pocinje da se primenjuje institut osiguranja za slucaj odgovornosti le-
kara, i to kako u SAD, tako i1 u evropskim zemljama.*

Institut osiguranja za slucaj odgovornosti znacajno poboljSava polozaj
pacijenta, sa jedne strane, ali i zdravstvenih ustanova, lekara, i zdravstvenih
radnika uopste, sa druge strane. Na pacijentu je, kao oSte¢enom, da dokaze
nastanak oSte¢enja na svom zdravlju, uzro¢nu vezu izmedu Stetnikove radnje
1 Stete, odnosno da je nastupio osigurani slucaj, i da, naravno, dokaze krivicu
medicinskog poslenika. U slucaju da pacijent uspe da dokaze krivicu za nasta-
lu Stetu, onda su se stekli i uslovi za odgovornost lekara ili zdravstvene usta-
nove i1 imace pravo da naknadu Stete potrazuje od osiguravaca. A on je, po
pravilu, solventniji od svojih osiguranika, pa to oSte¢enom pacijentu znatno
uvecava mogucénosti za namirenje.

Poboljsan polozaj lekara i zdravstvenih ustanova je u tome §to se putem
placanja polise osiguranja za sluc¢aj odgovornosti oslobadaju buduéih odstetnih
zahteva pacijenata, koji mogu dosti¢i tolike iznose da dovedu u pitanje dalji
rad lekara i dalje finansiranje rada zdravstvenih ustanova.

b) Institut odgovornosti bez krivice pruzalaca medicinskih usluga
(eng. no fault compensation system)

Obzirom na teskoce dokazivanja nastalog osiguranog slucaja, na posto-
janje samih kontraverzi koje neminovno nastaju prilikom utvrdivanja krivice
lekara za Stetu koju je pretrpeo pacijent, kao 1 zbog toga Sto sudski postupci
utvrdivanja odgovornosti za lekarsku gresku veoma brzo zauzimaju centar me-
dijske paznje, po€inju sve vise da se traze alternativni nacini reSavanja pitanja
odgovornosti pruzatelja zdravstvenih usluga. Pravnici teze da se odgovornost
medicinskih poslenika zameni, ili dopuni, ,,0siguranjem za slucaj Steta izazva-
nih nezgodama u medicini”.® Jer, tada pitanje naknade Stete, zbog oStecenja

4 Institut osiguranja za slucaj odgovornosti lekara pocinje da se, u poslednjih nekoliko go-
dina, primenjuje i u Srbiji i u zemljama u okolini. Jo§ uvek osiguranje od odgovornosti lekara
u Srbiji nije obavezno i mozZe se rec¢i da se nalazi u povoju. Sigurno je da se kroz neznatan broj
dosudenih naknada za ostecenje zdravlja koje bi bili duzni da nadoknade lekari i zdravstvene
ustanove, sagledava i veoma nizak rizik od odgovornosti, pa se u tom smislu osiguranje za slucaj
odgovornosti ne isplati pruzateljima zdravstvene zastite. Proporcionalno broju usvojenih tuzbe-
nih zahteva pacijenata povecavace se potreba za ovakvom vrstom osiguranja, jer ¢e osiguranje
od odgovornosti biti znatno ekonomicnije od dosudenih iznosa na ime naknade Stete uvecanih za
troskove postupka.

5 Jakov Radisi¢: Medicinsko pravo, ctp. 214.
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zdravlja, ne bi bilo optere¢eno dokazivanjem krivice medicinskog radnika, ve¢
bi pacijent imao pravo na obeStecenje samim postojanjem ¢injenice naruSa-
vanja zdravlja nastalog leCenjem ili u vezi sa leCenjem. Ogroman balast koji
postoji prilikom redovnog utvrdivanja odgovornosti za Stetu koju je pretrpeo
pacijent bio bi uklonjen, i pogodovao bi kako oStecenim pacijentima a tako i
pruzaocima medicinskih usluga.

Novim oblikom odgovornosti zaobilazi se tradicionalna dihotomija osno-
va Stete: povreda ugovora i Stetna radnja (izazvana namerno ili nepaznjom). Sa
sistemom osiguranja za Stete nastale posredstvom nezgoda pri leCenju, svaka
nastala Steta sama po sebi postaje osnov za obestecenje od lica koje je obave-
zno da istu nadoknadi, i to bez potrebe utvrdivanja vinosti kod lekara koji je
preduzimao odredene radnje prema oStecenom pacijentu. Ovaj nacin osigura-
nja, koji je slican postoje¢em osiguranju od odgovornosti vlasnika motornih i
priklju¢nih vozila od odgovornosti za Stete pri¢injene tre¢im licima (takozvane
Stete po auto-odgovornosti), mogao bi da predstavlja pravi odgovor na trenut-
no izuzetno tesko dokazivanje odgovornosti pruzalaca zdravstvenih usluga.

Ovakav nacin osiguranja se danas naziva sistemom odgovornosti bez kri-
vice (eng. no fault compensation system ili no fault compensation scheme), i
prvi put poéinje da se primenjuje u Svedskoj 1975. godine i to kao dobrovoljno
osiguranje. Svedskim pravnicima je, dvadesetak godina kasnije, sistem odgo-
vornosti bez krivice postao nezaobilazan nacin osiguranja pacijenata, pa model
odgovornosti bez krivice biva zakonski regulisan 1997. godine.® Ovim siste-
mom se pacijenti neposredno osiguravaju pa se no fault system neretko naziva i
sistemom osiguranja pacijenata.

Sistem odgovornosti bez krivice se zasniva na svojevrsnom ugovoru o
osiguranju u korist trecih lica, koji se zakljucuje izmedu osiguravaju¢ih dru-
Stava 1 pruzalaca medicinskih usluga. Ugovor se zaklju€uje u korist pacijenata
kao trecih lica, koji imaju pravo da se obrate direktno osiguravacu u sluca-
ju da pretrpe Stetu usled intervencije medicinskog radnika u procesu lecenja.
Specificnost ovog ugovora o osiguranju je u tome §to ugovara¢ osiguranja
tim putem ne individualizuje trece lice ili korisnika osiguranja, ve¢ se u tom
polozaju nalaze svi buduéi pacijenti koji pretrpe Stetu na svom zdravlju usled

¢ Ubrzo, po ugledu na Svedski sistem odgovornosti, sistem odgovornosti bez krivice me-
dicinskih poslenika uvode i Finska (1987), Norveska (1988) i Danska (1992). Danas se puno ra-
spravlja o prednostima osiguranja pacijenta i njegovog implementiranja u velike sisteme SAD-a
i Evropske unije. Videti Matthew Hitzhusen: Is New Zealand No-Fault Compensation System a
Reasonable Alternative to the Medical Malpractice Crisis in the United States, Arizona Journal
of International and Comparative Law 649, Fall 2005, i Studdert DM, Thomas EJ, Zbar BIW, et
al.: Can the United States afford a ,,no fault* system of compensation for medical injury? Law
Contemp Probl. 1997;60:1-34.
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radnji lekara, odnosno ugovaraca osiguranja. Predmet ovog obligacionog ugo-
vora o osiguranju je ,,osiguranje u korist trecih, tj. pacijenata, i ono je slicno
osiguranju za slucaj nesrece, ali i sa izvesnim elementima osiguranja za slu-
¢aj odgovornosti”.” Ova vrsta privatnog osiguranja ojacava Siroku zastitu koju
uzivaju Svedski gradani po osnovu socijalnog osiguranja. Samim tim, ono se
smatra druStvenom potrebom i vrlo znacajnim dostignuéem u pogledu zastite
prava gradana, pa se zato i finansira pretezno iz poreskih prihoda (60-70%).®

¢) Pretpostavke za primenu no fault sistema

Prvenstveno, pacijent ima pravo na obeste¢enje samo ukoliko se za istu
Stetu ne moze obestetiti od nekog treceg, ili u slucaju da takva naknada ne
odgovara visini stvarno pretrpljene Stete. U sluCaju da je neki drugi subjekt
obavezan da pacijentu naknadi deo nastale Stete, primenom no fault sistema ¢e
se obestetiti preostali iznos do celokupno pretrpljene Stete.

U Svedskoj se, po no fault modelu, oditeta moze zahtevati samo kada
su kumulativno ispunjena tri uslova: a) da se oStecenje zdravlja desilo u vezi
sa zdravstvenom zastitom koja je pruzena u Svedskoj; b) da je nastalo oitece-
nje telesne ili mentalne prirode, i ¢) da postoji uzro¢na veza izmedu postupaka
preduzetih pri leCenju i samog narusenja zdravlja.’

Sistem bez odgovornosti u pravom smislu ohrabruje, odnosno podstice
saradnju izmedu pacijenata i medicinskih radnika koji su ih lecili kroz zajed-
nicki nastup prilikom utvrdivanja nastale Stete. Kada nastupe Stetne posledice
po zdravlje pacijenta on se obraca zdravstvenoj ustanovi u kojoj je bio leCen, i
to prijavom koja u sustini predstavlja obavestenje o nastaloj Steti. Po prijemu
prijave, o istoj se obavestava lekar koji je lecio pacijenta — podnosioca prijave.
Zatim se zakazuje sastanak pacijenta i lekara koji ga je leio. Pacijent i lekar
onda zajednicki ¢itaju upitnik (panel) a popunjava ga pacijent u prisustvu i uz
konsultacije njegovog lekara. Upitnik se sastoji od tri pitanja. Prvo je: Da li je
ostecenje zdravlja prouzrokovano predmetnim le¢enjem? Postupak popunjava-
nja upitnika se, naravno, nastavlja samo u slucaju da je odgovor na ovo pitanje

7 Hans-Leo Weyers, ,,Empfiehlt es sich, im Interesse der Patienten und Aerzte ergézenden
Regelungen fiir das drztliche Vertrags-(Standes) und Haftungsrecht einzufiiren?”, Verhandlungen
des zweiundfiinfzigsten deutschen Juristentages, Band 1 (Gutahten),Teil A, Miinchen, 1978, A 74,
navedeno prema Jakov Radisi¢: Odgovornost zbog Stete izazvane lekarskom greskom u lecenju i
u obavestavanju pacijenta, Beograd, 2007, str. 113. U daljem tekstu Jakov Radisi¢: Odgovornost
zbog Stete.

8 Ibid, str. 115.

° Bernhard Grewin: The patient insurance system in Sweden, EFMA, Oslo, 12-13 March
2005, nadeno na http://cpme.dyndns.org:591/database/Speech%20Grewin%20EFMA .pdf,
28.12.2009.g.
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potvrdan. Sledeca dva pitanja se odnose na Cinjenice da li je preduzeto lecenje
prema medicinskim standardima bilo neopravdano, i da li se posledica oste-
¢enja zdravlja mogla izbe¢i. Ako je odgovor na neko od ova dva pitanja po-
tvrdan, pacijent ne€e imati pravo na obeStecenje po osnovu instituta odgovor-
nosti bez krivice ve¢ ¢e imati pravo da svoja prava zastiti podnoSenjem tuzbe
1 vodenjem postupka pred sudom.!® Ako je odgovor na oba pitanja negativan,
proces se nastavlja i pacijent se moze obratiti osiguravacu radi naknade pretr-
pljene Stete.! Upitnik zatim potpisuju 1 oSteceni pacijent i lekar. Uz zahtev za
naknadu Stete, pacijent pored medicinske dokumentacije osiguravacu podnosi
i popunjeni upitnik. Ne moze se potrazivati kompenzacija ukoliko prethodno
nije sproveden postupak popunjavanja upitnika jer se njime dokazuje da nasta-
la Steta predstavlja osigurani slucaj predviden ugovorom o osiguranju.

Obestecenje se moze odobriti i za fizicka oSte¢enja i za duSevne bolove
koji su nastali prilikom pruzanja zdravstvenih usluga. Tako se kompenziraju
sve Stete nastale zbog neodgovarajuceg lecenja, zbog oStecenja zdravlja nasta-
lih usled neispravnosti ili neodgovarajuceg rukovanja medicinskim uredajima i
aparatima, zatim oStecenja zdravlja nastala zbog propustanja postavljanja dija-
gnoze ili zbog postavljanja pogresne dijagnoze, Stete izazvane infekcijama koje
su povezane sa leCenjem pacijenta, oStecenja nastala zbog pogreSne primene
ili pogresnog doziranja leka, kao i sve ostale Stete nastale usled nesre¢nog slu-
¢aja, a koje su u vezi sa pruzanjem zdravstvene zastite. Takode, kompenzacija
se nece odobriti, odnosno osiguranje ne pokriva ostecenja nastala zbog medi-
cinskih postupaka primenjenih u hitnim situacijama bez moguénosti koriS¢enja
uobicajenih rutinskih postupaka zbog hitnosti, Steta koje su prirodni ili predvid-
ljivi rezultat medicinski opravdanih postupaka, oStecenja zdravlja koja se nisu
mogla izbe¢i, kao i Steta od redovnih nepoZzeljnih posledica uzimanja lekova.'

Ako govorimo o rokovima za podnoSenje zahteva za obestecenje po mo-
delu no fault sistema, mozemo razlikovati subjektivni i objektivni rok. Subjek-
tivni je rok od tri godine nakon $to je oSteceni pacijent bio obavesten, odnosno
od kada je saznao za moguc¢nost dobijanja obeStecenja za nanetu Stetu, a objek-
tivan je rok od deset godina nakon $to se nepozeljni dogadaj dogodio.

19 Pacijent nema pravo na obeStecenje od strane osiguravaca jer je samim ugovorom
predvideno da osigurani slucaj ne predstavljaju ostecenja zdravlja prouzrokovana neopravdanim
merama leCenja kao i oStecenja nastala usled nemarnosti medicinskih poslenika.

11 Videti David E. Seubert, MD, JD, and by Laurie T. Cohen, JD, and Jason M. LaFlam,
ID: Is ,,No-Fault“ the Cure for the Medical Liability Crisis? Two points of view on whether a
no-fault system will ameliorate the medical liability crisis in the U.S., Response 1 by David E.
Seubert, MD, JD, Virtual Mentor., Volume 9, April 2007, Number 4: 315-321.

12 Tatjana Babi¢, Suncana Roksandi¢: Osnove zdravstvenog prava, Zagreb, 2000, str. 186.
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d) Znacaj i prednosti no fault sistema

Polaze¢i od nacela ekonomicnosti i efikasnosti, sistem odgovornosti bez
krivice predstavlja sistem koji je u svojoj primeni mnogo finansijski oprav-
daniji, koji je osloboden dugih administrativnih i sudskih procedura i koji
je, na kraju, liSen neizvesnosti.'* Ako no fault sistem iskljucuje utvrdivanje
odgovornosti postupajuceg lekara u sudskom postupku usled nesreca i nezgo-
da u medicini, istovremeno oslobada i pacijenta i medicinskog radnika izlaga-
nju troSkovima redovno dugotrajnih sudskih postupaka (troSkovi zastupanja,
sudske takse, troSkovi vestacenja 1 drugi rezijski troSkovi'*). Za vreme sudskog
postupka pacijent je primoran da nastavi da se le€i, i to neretko o svom trosku,
pa se materijalni troskovi nastali kao posledica ostecenja zdravlja pacijenta do-
datno uvecavaju i po otpocinjanju parni¢nog postupka. Zbog toga, kao i zbog
dugih sporova povodom lekarske greske, pacijenti su kao tuzioci primorani da
objektivno preinace (prosire) tuzbene zahteve u pogledu materijalne Stete kako
bi obuhvatili i novonastale troSkove le¢enja.'> Na taj nacin, i to naro€ito u slu-
¢aju oStecenja zdravlja znatnijeg intenziteta, vrednost predmeta spora se moze
povecavati srazmerno sa trajanjem parnice $to dodatno opterecuje i postupak i
stranke u istom. Sistemom odgovornosti bez krivice se omogucava da ukupan
iznos obestec¢enja bude jasno odreden, a novcana naknada koju pacijent po-
trazuje nije opterecena zateznom kamatom koja moze i da visestruko premasi
iznos glavnog duga. Kada se jo§ posle toga ustvrdi da je iznos kompenzacije
koji se moze potrazivati po osnovu no fault sistema odreden u maksimalnom
iznosu'®, onda se svakako moze ista¢i znacaj sistema u pogledu izvesnosti i

13 Sistem bez odgovornosti je tipi¢an po tome Sto ga prate mnogo manji administrativni
troskovi nego Sto je to slucaj u sistemima u kojima se utvrduje odgovornost medicinskih radnika,
pa na taj na¢in omogucavaju da se za ukupno isti iznos administrativnih troSkova mnogo vise od-
Steta isplati u no fault sistemu nego Sto je to slucaj u deliktnom sistemu. Videti: P.C. Weiler, H.H.
Hiatt, J.P. Newhouse, W.G. Johnson, T.A. Brennan, L.L. Leape et al.: 4 Measure of Malpractice:
Medical Injury, Malpractice Litigation, and Patient Compensation, Harvard University Press,
1993, str. 106. U daljem tekstu: Harvard University: 4 Measure of Malpractice.

14 Pod rezijskim troskovima narocito treba imati u vidu troskove oko dolaska i odlaska
na zakazana rocista, troSkove koji proisteknu zbog eventualnog odsustva sa posla, troskovi tzv.
dangube i sl.

5 U ovom slucaju se radi o preinaCenju tuzbe povecanjem postojeeg zahteva usled
okolnosti koje su nastale posle podizanja tuzbe iz istog Cinjeninog osnova, te se tuzeni takvom
preinacenju ne moze protiviti. ZPP RS, ¢l. 194, st. 2.

16 U Svedskoj, maksimalni iznos kompenzacije koji moze biti isplacen po no fault modelu
po jednom Stetnom dogadaju je 25 miliona $vedskih kruna, a svakom ostecenom licu se najvise
moze isplatiti 5 miliona kruna. Videti: Jakov RadiSi¢: Odgovornost zbog Stete, str. 115. Ako se
osvrnemo na odnos izmedu valute evra i $§vedske krune (priblizno 1:10), uvidamo realnu materi-
jalnu snagu ovog sistema i na kom nivou se nalazi stepen poverenja prema ovom modelu odgo-
vornosti lekara.
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pravne sigurnosti, $to je u naroCitom interesu i tuzenog lekara. Ako sagledamo
polozaj pacijenta kao subjekta ¢ije zdravlje je naruseno postupanjem lekara, si-
stem odgovornosti bez krivice mu omogucava pravnu zastitu koja mu je mnogo
vise dostupna. Sistem odgovornosti bez krivice u svojoj strukturi sadrzi mnogo
manje prepreke za potencijalne podnosioce zahteva za naknadu Stete, pa to do-
vodi do posledice da se primenom ovog sistema obeSteti mnogo vise oStecenih
pacijenata nego Sto je to slucaj u sistemima koji zahtevaju dokazivanje krivice
(tzv. deliktnim sistemima).”

Protivnici sistema odgovornosti bez krivice, najveci broj svojih kritickih
stavova zasnivaju na problemima finansiranja no fault modela. Medutim, i u
tom segmentu, novi sistem odgovornosti u medicini pokazuje znacajne pred-
nosti u odnosu na tradicionalni sistem utvrdivanja odgovornosti pred sudom.
Kao $to je ve¢ navedeno, sistem se finansira, odnosno polise osiguranja se
uplacuju najznacajnijim delom iz javnih prihoda, dok preostali deo uplacuju
zdravstvene ustanove koje se nalaze u svojini privatnih lica. Na taj na¢in sami
poreski obveznici, u najve¢em delu, samostalno finansiraju svoje osiguranje
za slucaj nezgode ili nesrece koja se odigra prilikom njihovog lecenja. Pruza-
oci zdravstvenih usluga u privatnoj svojini imaju obavezu da sa osiguravaci-
ma zakljuce ugovor u korist tre¢eg — pacijenta, a zakljucenje takvih ugovora
predstavlja obavezan uslov za registraciju pravnog lica i za dobijanje dozvole
za obavljanje delatnosti pruZanja zdravstvenih usluga. Za privatne zdravstvene
ustanove, uplata takvih polisa osiguranja predstavlja redovan, ta¢no odreden
izdatak u poslovanju, na koji se unapred racuna. Kako se ¢esto desava da ispla-
te kompenzacija oStecenim pacijentima viSestruko premase iznose upla¢enih
polisa, to se na izdatak uplate osiguranja u no fault sistemu, u okviru privatnih
pruzalaca zdravstvene zastite, sve viSe gleda kao na isplativu investiciju. Ce-
lokupni nacin finansiranja sistema odgovornosti bez krivice pozicionira ovaj
sistem kao sistem koji je ,.finansijski odrziviji”'® od sistema koji predvida od-
govornost na osnovu utvrdene krivice. U isto vreme sistem bez krivice obez-
beduje efikasniju, brzu isplatu kompenzacije oStecenim pacijentima nego Sto je
to slucaj u zemljama koje nisu implementirale ovaj sistem. Primenom no fault
sistema ,,sva sredstva se preusmeravaju sa sudskog postupka u ruke oStecenog
pacijenta.””® Uz to, nije potrebno da se angazuje veliki deo drzavnog aparata
da bi pacijent eventualno bio obestecen. Osteceni pacijent i njegova porodica
nisu prinudeni da snose kako troskove lecenja tako i troSkove tekuce parnice u

17 Harvard University: 4 Measure of Malpractice, str. 106.

'* Giovanni Comandé: Existing challenges in medical liability: fault, no-fault and strict
liability: some pros and some cons, Le défi toujours plus grand de la responsabilité médicale:
résponses nationales et européennes, Conference, Strasbourg, 2-3 June, 2008, ctp. 146.

1 Ibid.
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kojoj bi se utvrdivala odgovornost postupaju¢eg medicinskog poslenika. Tra-
dicionalni sistem koji predvida utvrdivanje odgovornosti medicinskih radnika
pred sudovima, dovodi pacijenta u nezavidnu situaciju da nije u moguénosti da
predujmi troSkove samog postupka, ili ga stavlja u jos nezavidniju pat pozici-
ju da mora da bira izmedu troskova sopstvenog lecenja i izdataka vezanih za
odstetni zahtev. Stavovi lekara da nemogucénost prethodnog snosenja troskova
parnice od strane pacijenta predstavlja konstruktivni deo sistema utvrdivanja
odgovornosti medicinskih radnika, u smislu da se na taj nacin Stite lekari i le-
karska profesija od neopravdanih zahteva pacijenata, su u najmanju ruku, ne-
odgovorni i ironi¢ni.?’ Primenom #no fault sistema se zdravstvena zastita grada-
na sigurno uzdize na jedan visi nivo.

Na znacaj no fault sistema slikovito ukazuje slede¢i primer, koji o speci-
ficnosti 1 prednosti modela odgovornosti bez krivice govori kroz dva slucaja. U
prvom slucaju, radi se o Coveku koji je pretrpeo izliv krvi na mozgu koji je ge-
nerisan genetskim defektom arterija u mozgu. Nesre¢an ovek je odmah operi-
san, ali je tokom operacije usled nemarnosti hirurga koji je obavljao operaciju
doslo do ostecenja dela mozga koji kontroliSe rad desne noge. Po zavrSetku za-
hvata pacijent je ostao nepokretan jer vise nije u mogucénosti da pokrece desnu
nogu. U drugom slucaju, radi se o istoj situaciji izliva krvi na mozgu koji je
posledica genetskog defekta arterija. U postupku operacije zbog vitalne ugro-
zenosti pacijenta hirurg odlucuje da osteti deo mozga koji kontrolise rad desne
noge u cilju spasavanja zivota pacijenta. Takode, i u drugom slucaju, pacijent
je ostao nepokretan zbog nemogucnosti pokretanja desne noge.?!

U obe navedene situacije le¢eni pacijent je pretrpeo Stetu iste vrste — traj-
na nemogucnost pokretanja desne noge. Takode, Steta je nastupila u oba sluca-
ja kao posledica preduzetog lecenja od strane hirurga. Razlika je jedino u od-
govornosti lekara za nastalu Stetu. U pravnim sistemima koji ne poznaju model
odgovornosti bez krivice lekara samo bi pacijent iz prvog slucaja imao pravo
na obestecenje, kome bi prethodio relativno skup i neizvestan sudski postupak
u kome bi se utvrdivala odgovornost hirurga koji je le€io oSteenog pacijenta.

20 Narocito su veliki izdaci za tuzioca — pacijenta troskovi visokih sudskih taksi i visokih
iznosa koje treba predujmiti za medicinsko veStacenje. Primera radi, ako hipoteticki uzmemo da
se radi o odStetnom zahtevu pacijenta u iznosu od milion dinara, imac¢emo neizostavno sledece
troskove. Primenom Zakona o sudskim taksama, na ime takse za tuzbu i odluku tuzilac — pa-
cijent ¢e biti duzan da uplati ukupno 75.000,00 dinara. Kada tome dodamo sumu od najmanje
105.000,00 dinara na ime predujma troSkova vestacenja medicinske dokumentacije od strane
sudsko-medicinskog odbora, bez koga ne moze pro¢i ni jedna parnica o utvrdivanju odgovornosti
medicinskih radnika, uvidamo izrazito tezak polozaj pacijenta. To je i razlog $to se osteceni pa-
cijenti uzdrzavaju od tuzbi, a to redovno ¢ine, u slucaju potrebe nastavka lecenja o svom trosku.

2! Videti Thomas Dhouglas: Medical Injury Compensation: Beyond 'No-fault’, Medical
Law Review, 17, Spring 2009, str. 30-51.
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U sistemima sa implementiranim no fault modelom pravo na obestecenje bi
imala oba pacijenta. Pacijent iz prvog slucaja bi mogao da zahteva naknadu
Stete po opStim pravilima o odgovornosti,”> a pacijent iz drugog slucaja po
osnovu nastupanja osiguranog rizika koji je predviden ugovorom o osigura-
nju u korist trecih lica. Sistem bez odgovornosti pruza obestecenje pacijentima
koji su pretrpeli ostecenje zdravlja bez krivice lekara, odnosno i pacijentima
za slucaj nezgoda koje su se mogle izbeci. Svejedno je da li se radi o oStec¢enju
zdravlja koje je svesno nacinjeno u cilju ocuvanja zivota ili ve¢e vrednosti po
zdravlje pacijenta, ili je re¢ o nezgodama koje su se desile prilikom lecenja.

Britanskim Zakonom o naknadi Stete prouzrokovane vakcinacijom iz
1979. godine uveden je sistem odgovornosti bez krivice koji je slican Sved-
skom no fault modelu. Odgovornost drzavnog organa (sekretarijata) nadlez-
nog za javno zdravlje postoji iskljucivo u slucaju ostec¢enja zdravlja koje je
prouzrokovano ubrizgavanjem cepiva u slucajevima opstih, odnosno masovnih
vakcinacija.”® Dovoljno je da je neko od vakcinisanih lica pretrpelo Stetu na
svom zdravlju koja je nedvosmisleno nastala kao posledica primljene vakci-
ne. Krivica ne predstavlja kvalifikatorni uslov i ostec¢eno lice ili njegov prav-
ni sledbenik ima pravo na obeSte¢enje po osnovu same Cinjenice naruSenja
zdravlja predmetnom vakcinom. Dokazivanje se, dakle, svodi na utvrdivanje
uzroc¢nosti izmedu primljene vakcine kao uzroka, i oStecenja zdravlja kao nje-
ne posledice.

Saradnja izmedu pacijenta i lekara viSe nego indikativno ukazuje na
prednosti sistema odgovornosti bez krivice. Stimulisanje zajedni¢kog pristu-
pa problemu prilikom pogorsanja zdravlja pacijenta dovodi, pored svega, i do
kvalitetnije zdravstvene zastite. Prilikom samog popunjavanja upitnika, paci-
jent 1 lekar zdruZeno sagledavaju nastalo naruSenje zdravlja. Samim tim, kroz
postupak sa upitnikom postoje mnogostruko ve¢i izgledi da lekar uputi paci-
jenta na lecenje ili preduzme druge odgovaraju¢e mere u skladu sa nastalom
posledicom pogorsanja zdravlja, naroCito kada je priroda bolesti takva da zah-
teva brzu intervenciju. Naime, uvek je svrsishodnije da se na oSte¢enje zdrav-
lja ukazuje pred lekarom 1 zdravstvenom ustanovom nego pred sudom. Zbog
same prirode pruzanja pravne zastite, sud mora mnogo vise paznje da usme-
ri u pravcu utvrdivanja odgovornosti postupajuceg lekara, u odnosu na samu

2 Pacijent iz prvog slucaja ne bi mogao da bude obestecen po osnovu no fault modela jer
sistem odgovornosti bez krivice ne pokriva ostecenja zdravlja koja su se mogla izbec¢i. Videti str. 6.

2 Vise o odgovornosti koja se uspostavlja na osnovu britanskog Zakona o naknadi Stete
prouzrokovane vakcinacijom videti Marc Stauch, Kay Wheat, John Tingle: Sourcebook on Medi-
cal Law, The Nottingham Trent University, London-Sydney, 2007, str. 595-597. i Jean McHale,
Marie Fox, Michael Gunn, Stephen Wilkinson: Health Care Law: Text and Materials, London,
Sweet & Maxwell, 2007, str. 221-224.

28




etimologiju izazvanog defekta ili nacine moguceg izlecenja pacijenta-tuzioca.
Primenom no fault modela odgovornosti, celokupan slucaj nezgode u medicini
ostaje izmedu lekara, pacijenta i osiguravaca. Za nastalo osSte¢enje zdravlja ne
saznaju mnogi drugi subjekti koji su neminovni u sistemima koji zahtevaju do-
kazivanje odgovornosti lekara za nastalu Stetu.>* Uzevsi sve u obzir, slobodno
mozemo govoriti o sistemu odgovornosti bez krivice kao jednom osobenom
vidu vansudskog poravnanja ili, uslovno, o obliku medijacije bez medijatora.

Odjeci koje je izazvao ovaj novi sistem odgovornosti medicinskih radnika
ostao je primecen i u strukturama organa Evropske unije. Analiziraju¢i u¢inak
no fault sistema 1 uporeduju¢i ga sa opSteprihvacenim sistemom odgovorno-
sti na osnovu utvrdene krivice, Stalni savet evropskih lekara® je kao najvisa
evropska strukovna organizacija, predlozio da se na evropskom nivou krene sa
Sto Sirom primenom sistema odgovornosti bez krivice. U tom smeru je i Hr-
vatska lekarska komora osnovala 2005. godine radnu grupu za izradu predloga
koji bi razmotrio opravdanost implementacije no fault sistema u pravni sistem
nasSeg zapadnog suseda.?

Znacajna karakteristika sistema odgovornosti bez krivice je u podrobnom
vodenju evidencije i klasifikacije podataka o svim nepozeljnim dogadajima u
medicini. Evidentiranju nesreca u medicini se veoma ozbiljno prilazi u zemlja-
ma koje primenjuju sistem bez krivice. Na taj nain se postize uocavanje sla-
bosti u ranijem pristupu lecenju 1 time se utie da se buduci incidenti svedu na
minimum. Evidencijom podataka se preventivno deluje da buduce lecenje bude
oslobodeno ranijih pogresnih metoda ili, eventualno, zabluda koje su vladale u
medicinskim krugovima o odredenom dijagnostickom ili terapijskom postupku.
Evidencija nezgoda 1 njen preventivni zamah je moZzda i najznacajnija prednost
takozvanog skandinavskog modela u odnosu na sisteme koji zahtevaju dokazi-
vanje odgovornosti lekara. Da bi se ujednacila lekarska praksa, u zemljama sa
no fault sistemom se osnivaju odbori za utvrdivanje rizicnih postupaka pri le-
¢enju (eng. Clinical Risk Management).?” Ovi odbori se osnivaju pri zdravstve-
nim ustanovama sa zadatkom da sistematizuju i prikazu prikupljene informaci-
je o prijavljenim nepozeljnim dogadajima, i da na osnovu toga donose smerni-

2 Tu prvenstveno spadaju sudija i sudije porotnici, ¢lanovi sudsko-medicinskih odbora koji
vestace u tom sporu, advokati, drzavni organi kojima se osteceni pacijent neretko obraca u toku

kara) itd.
5 Fr. Comité Permanent des Médicins Européens (CPME), http://www.cpme.be/index.php.

% Videti E. Cepuli¢: Osiguranje od medicinske pogreske, Skandinavski model i u
Hrvatskoj?, Lijecnicke novine, broj 31/2004, navedeno prema: Tatjana Babi¢, Suncana
Roksandi¢: op. cit., str. 186.

7 Ibid.
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ce za pruzanje zdravstvene zastite. Te smernice predstavljaju savete i uputstva
medicinskim poslenicima u cilju unapredenja postupaka lecenja, ujednacavanju
prakse i izbegavanja ponavljanja ranijih nezgoda.

ZAKLJUCAK

Upravo podatak da je novi sistem odgovornosti bez krivice medicinskih
radnika predmet opseznih rasprava u pravnickim krugovima velikog broja ze-
malja, govori o dalekoseznosti ovog modela u buduénosti. Misljenja smo da bi
se u skladu sa svetskim 1 evropskim tendencijama moglo odreagovati 1 u naSim
lekarskim krugovima i da bi bilo svrsishodno osnovati telo koje bi podrobno
razmotrilo moguénosti uvodenja sistema odgovornosti bez krivice. U tom cilju
bi bilo potrebno izazvati dijalog o opravdanosti i nacinima implementiranja no
fault sistema u kome bi trebalo da se angazuju pravnici, lekari 1 strucnjaci iz
oblasti osiguranja i fiskalne politike.

Drustvo treba da pruzi podrsku ideji uspostavljanja odgovornosti bez kri-
vice lekara, jer se time greske i nezgode u medicini posmatraju pod svetlom
njihove prave prirode, pa tako i izbegavaju iskuSenje da budu kategorisane u
skrivljene postupke medicinskih radnika. Uspostavljanje ravnopravnosti, po-
verenja i saradnje izmedu dve strane koje se pojavljuju u odnosu zdravstvene
zastite sigurno je jedan cilj kome svaki pravni sistem treba da nastoji, a imple-
mentacija i primena sistema odgovornosti bez krivice bi bio jedan veliki korak
ka tome.

Kako je sistem odgovornosti bez krivice potpuno zanemaren u nasim na-
ucénim i struénim krugovima, to ovim putem izrazavamo nadu da ¢e ovaj napor
makar delimi¢no doprineti zapocinjanju Siroke rasprave o nedostacima i pred-
nostima sistema odgovornosti lekara bez krivice, a 1 0 nacinima uspostavljanja
takvog sistema kod nas. Naravno, no fault sistemu i moguc¢nostima ustolicenja
takvog modela kod nas treba prici obazrivo s obzirom na specifian 1 osetljiv
polozaj u kome se nalaze odnosi izmedu lekara i pacijenta, i uopste nas sistem
zdravstvene zastite. Ne treba ni zanemariti razvojnu etapu u kojoj se nalazi
na$e medicinsko pravo, jer je ono u samom povoju. U tom procesu ne treba da
obeshrabre visoki iznosi odstete koji su predvideni u Svedskoj. Jer, daleko bi
bilo vaznije zaceti put sistemu osiguranja pacijenta pa makar i sa visestruko ni-
Zim sredstvima, u srazmeri sa sredstvima koja se iz budzeta usmeravaju u nase
fondove zdravstvenog osiguranja. Mozda bi pravi razvojni put bio da se pr-
venstveno, prate¢i Svedska iskustva, sistem odgovornosti bez krivice obrazuje
kao jedna vrsta dobrovoljnog osiguranja, pa da se na osnovu njega, empirijski,
izvuku odredeni zakljucci, i da se eventualno posle takvog ,,probnog perioda”
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no fault model reguliSe imperativnim zakonskim odredbama i postane svako-
dnevnica u regulisanju odnosa izmedu pacijenata i medicinskih radnika.

RESPONSIBILITY WITHOUT THE GUILT
OF THE MEDICAL WORKERS

Petar Rakocevic
student of the doctoral studies
Faculty of Law, University ,,Union* in Belgrade

Summary

Responsibility without the guilt of the medical workers, i.e., no fault system presents
the form for the patient insurance which has been successfully used in the Scandinavian
countries during the last several decades. In cases of the health damages caused by medi-
cal treatment, patients have the right for indemnification, with no regard to the guilt of the
person who committed the treatment. The system of responsibility without the guilt does not
demand the establishing the responsibility of the medical worker, but is relying to establish-
ing the consequences between the medical procedure and the damaging event. No fault sys-
tem enables the indemnification for health damage which can be named undesirable events
or accidents in medicine. No fault model provides for the cooperation between the patients
and medical workers, keeping of the records of the wrong medical procedures, presents a
system which is more financially sustainable, avoids the court proceedings, and is also more
efficient and faster route for protection of the patients who suffered damages than with the
systems which consider responsibility based on guilt. Considering that the no fault system is
being broadly studied in the global scientific and expert community is showing to the prob-
able direction and its glorious future in the future regulation of the system for health protec-
tion in the world and in our country.
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PACIOPABE

UDC 343.85:343.412

Hapunka Ilposuu
ansokar y Hosom Cany

OINIITA 3ABPAHA JUCKPUMUWHALIUJE*

CAKETAK: VYcarmamasajyhn cBoje mpommce ca MpONHCHMA
Esponcke yHuje Peryonuka Cpouja ce, y 00nacTu 3aITHTe JbYICKHX
npasa U 3abpaHe MUCKpUMHHAIM]E, OTpenesbyje 3a JOHOIICHE ceTa
3aKOHA KojuMa OM MOKpHJIA OBY NMPaBHY 00NacT 0 cana peryiucaHy
CIIOpaIM4HO, HajBehnM JIeNoM Kpo3 KpUBUYHO-NIPABHY PETyIaTHBY.

PULCHRA RES HOMO EST, SI HOMO EST

Cwmarpajyhu na of noctusama jeJHaKOCTH U PaBHOIPABHOCTU Mel)y Jby-
JUMa HeMa 3HavajHUjer LUBHJIN3ALM]CKOI 11/ba KOMe Tpeda J1a TeXH CBaka
JPYIITBEHA 33jeIHHIA, TOCEOHO OHA Koja OM XTesa HOCUTH aTpulyT ,,MOzIep-
Ha” WK ,,caBpeMeHa”’, a Koja TPU TOM TEXH Ja MOCTaHe aKTHBAH YHHHUIAI]
jeIHe HampeaHe 3aje[HHIle JpKaBa, kao mTo je EBporcka yHuja, MUIUbEHA
caM J1a Ou TakBa Jip;kaBa MOpalia CXBaTUTH 030MIBHOCT MOCTABJBEHOT 33/1aTKa.

Jlaruncka cenrentia: ,,Pulchra res homo est, si homo est” caxero mcka-
3yje CpK XyMaHHTETa M BOJHJbA je Ha MyTy HOTIIYHOT OCTBAPEHa JbYICKOCTH.

3amncra, JIeTo JIeT0 je YOBEK — YKOJIMKO je YOBEK!

OcTBapuTH TOTIYHY JbYACKOCT Moryhe je camo ypehemeM 4oBEKOBOT
JPYLITBA HA HAYMH KOjU MpY’Ka jeiHaKe MOTYNHOCTH CBaKOM IMOjeIMHILY J1a OC-
TBapH JIMYHU MAKCHMYM y OKBUPY JPYIITBEHOT.

JlonyIiTeHn ¥ NPUMEPEHH HAYMHU M CPEICTBA MOTY OMTH Pas3iHuHTH,
aJTH TIAJb j€ UCTH.

* Pan je mpumiber: 02. 06. 2010.
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Hamre npymtBo, koje HOCH €MUTET ,,TPAH3HUIMjCKO”, TOMAJIO U 3aIyTa Ha
TOM IyTY, TOHEKAJ[ C€ OMHUpPE WM CabOTUPa, Ak CC HEMHHOBHO MEHa Cariiac-
HO MPOjeKTOBAHOM.

Mortusucana oz crpane EBporicke yHuje fa y T3B. MPETIPUCTYITHOM Tie-
pHOMy ycariacu CBOje TIpaBHE HOpPME ca ,,acquis communautaire™, Kako Ou
OCTBapWJIa je/iaH o1 MPEeIyciioBa 3a WiaHCTBO y EVY, Haima pkaBa JJOHOCH CeT
3aKOHA YMje CY 3alTUTHO 00O Jhy/cKka Ipasa u ciobose.

Haxo je YcraBom Pemybnuke Cp6uje?, y II neny, nox HacimoBom ,,Jbyncka
¥ MaHMHCKA 1IpaBa’, 3ajaMueHa HeIoCpeHa MPIMEHa JbYACKAX U MAabUHCKUX
npaBa U TO OHMX OMIITenpUXxBaheHUX MpaBWiIMMa Mel)yHapOIHOT TpaBa, T10-
TBpheHNX Mel)yHapoHUM YyroBoprMa U 3aKOHHMA, BaJballo j€ UCTA TIPETOUUTH
y 3aKOHE M YTBPJUTHU Ka3HEHY MOJUTHKY.

IIO3UTHUBHO-IIPABHA PEI'YJIATUBA

[IpBu Ha THCTH TOHETHX 3aKOHA je 3aKOH O 3a0paHH TUCKPUMHHAIIM]E’,
3axoH je moHer y mapry 2009. rogune, y3 ,vacatio legis” on 8 mana, ¢ THM
IITO je NPUMEHA 3aKOHCKHMX ofpendu of wiaHa 28. no wiaHa 40. omioxkeHa
1o 1.01.2010. rogure. YIpkoc ojioKeHe MPUMEHE CaMo MOjeANHUX OIpPEI-
Ou, KojuMa ce peryiuiie HHCTUTYIH]a ,,[loBepeHnKa 3a paBHOTIPABHOCT” Kao
W BEroBa CBojCTBa 1 oBnamhema, 0Baj 3aKOH C€ Y MPAKCH clabo MpuMemyje.
[Ipensuhena Je 1 o0aBe3a JOHOIICHA MOI3aKOHCKUX aKaTa ypme Ou Ouna
OJIAKIIaHA ¥ yjeJIHaueHa PUMEHa 3aKOHA U ,,TI0jallliheHa’” BOJba 3aKOHOIABIIA,
a yrBpheH je pok on 60 manHa 3a n300p MOBEpEHHKA.

[Towetak poka 3a u360p mosepenuka npensulen je 3a 01.01.2010. roxu-
He. Y MOMEHTY HacTajama OBOT YaHKa POK je Beh MCTekao, a MOBEPEHUK HUje
m3abpaH. 3a HEMOIITOBAKE POKA 3aKOHOABAII j€ MPEABHICO CAHKIIH]Y.

OrpanndeHa BpeMEHOM H TIPOCTOPOM He YIa3uM y pasiiore Koju crpeda-
Bajy Halll Jp’KaBHY arapar Ja JOBPIIHM II0CAa0 OKO HapedeHor 3akoHa Beh hy ce
CKOHLIEHTpPHCATH Ha 100pa Koja 3amTuhyje 1 Ha4uH 3alITHTE.

[Monazehu on 3amTrheror 100pa jacHo je na ce pamu o ,lex novus” Ha-
IIeT 3aKOHOJABCTBA. YIOTpeOJheHH H3pa3 He J1aje My cratyc lex specialis.

HarnpoTus, 1o cB0joj MpUpoAH 0Baj NPOIKC je TeHepasaH, ONTenpuMe-
HJBHB jep ce BbUMe ypelyje ommra 3adpana AUCKpUMHUHALIK]E Y CBUM cepama
APYIITBEHOT KUBOTA.

! Acquis communautaire — npaBo EBpOIICKe yHUje HIIM €BPOIICKO MPaBO Koje 00yXBara cBe
npasHe TekoBuHe EY, momasehu o1 OCHUBAYKMX yTOBOpa OMHOCHO 3aKOHOIABCTBA HACTAJIOT MPH-
MEHOM OCHHBAYKHX yroBopa u mpecyaa EBporckor cyna mpasie. [IpaBHe TeKOBHHE HAcTajie Ha
0Baj HAYMH MOpA Jia IPUXBATH CBaKa JP)KaBa YHjH je LJb WIAHCTBO y EV.

2 Yemag Peny6nuxe Cpouje o6jaBiber y CiyxxOeHoM racHuky 0p. 83/06.

3 O06jasiben y Cyx0OeHOM rmacHuKy 0p. 22/09.
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Jlo oHOIIema OBOT OIIITET 3aKOHA, Y TIPUMEHH Cy OmIa caMo JBa cIie-
IMjajTHa TIPOTIHCA, OJT KOjHX jemaH o0yxBara pajaHO-TIpaBHY 00IacT, a IpyTH 3a
3aIITUTHO 00O UMa 0c00€ ca MHBATUAUTETOM.

Jlaxre, jeqHO of MojaBHUX 00JMKA 3a0pamEeHOT AUCKPUMHUHATOPCKOT TI0-
Halllama 3aKkoHozasal yrpahyje Beh y 3akoH o paay* Koju je JOHET mpe mpor-
nmamema YcraBa P. Cpouje (Cor. rmacHuk 6p. 83/06).

Unanosuma oz 18. no 23. momeHyTor 3aKoHa ypehyje ce 3abpaHa TUCKpH-
MHUHAIMje Ha pagy W Y BE3H Ca PajoM Koja MoApa3yMeBa Kako HEMOCPEIHY
¥ TIOCPEIHY IMCKPHMHUHAIN]Y TAKO U CBAaKy BPCTY y3HEMHpPaBama KOjOM ce
Bpeh)a T0CTOjaHCTBO HEKOT JIHIIA.

3aKoH 0 crpevaBamy JTUCKpUMHUHAIMjE 0coba ca maBanmumuteToM ( Co.
racHuk P. Cp6uje 6p. 33/06) mocebHO ypelhyje 00nmK u HAYMH 3aIITUTE JHTIA
KOja MMajy MHBAIUIHUTET, KOjH j€ Y OBOM WIAHKY TEK MMOMEHYT 003UPOM J1a je
Harmacak craBibeH Ha 33]1° xkao lex generali.

Hemem6Opa 2009. romure Hapomna ckymmtuaa CpOuje ycBaja jonr jenan
lex specialis, 3aKoH 0 paBHOIPABHOCTH TI0JI0BA, YMjU HA3WUB BHUIIECTPYKO I'O-
BOpH: TIPEe CBETa JIa je ped 0 TOCeOHOM 3aKOHY YHje je 3aIlITUTHO J00po paB-
HompaBHOCT 00a moxna.® Temesbe oBOT 3aKoHa Tpeda moTpaxkuTh y KonBeHImjn
,Cedew” kojy cy Vjemnmene Haruje ycBojmwte 1981. ronuHe kako Ou cripedn-
Jie TIONHY TUCKPHMUHAIKM]Y W CTBOPWJIE Y LIENOM CBETY ,,IPYIITBEHY KIMMY
TIOTOJIHY 32 yCIOCTABJbamkhe H IIHPEHE PABHOIPABHOCTU 10 OCHOBY TOJNA Y
CBUM JIpYIITBEHUM c(epama, a Kojy je jomn ouBma COPJ parudpukosana.

MNPUPOJA U 3ALITUTHO AOBPO
3AKOHA O 3ABPAHU JUCKPUMUHAIUJE

ITopeheme 3aK0HCKHX penIema

Kopucrehn ¢ HamepoM KoBanwMILy ,,lex novus”, HagoBe3yjyhu ce Ha u3pa3
,,NOMO Novus” Koju ce yrnorpedsbaBa y HEraTHBHOM KOHTEKCTY M O3HA4aBa ,,Ma-
norpahannHa”, yuTax ce Jia Jid je 0Baj MPOIIKC, KOjH j€ MOAUTa0 HeMaIy ,,Iipa-
IIMHY” KaKo Yy pelIoBMMa Brianajyhe rapHUTYpe Tako U Mel)y HeBnaJuHUM Op-
raHu3aIKjama, ToJIjeIHaKo ,,Majtorpahanun” y 1omMaho] 3aKOHCKOj perynaTuBy.

3amrtuheno 100po je paBHONMPABHOCT CBUX Juna 0e3 003upa Ha JMYHA
CBOjCTBA y3 Y)KUBAHE jeIHAKOT TIOJI0Xaja U TIPaBHE 3aIITHUTE.

4 06jaBiben y Cnyxbenom riacuuky P. Cpouje y 6pojy 24/05.
5 3aKoH 0 3a0paHu AUCKpPUMHUHALA]E.

¢ 3aKOH 0 PaBHOIPABHOCTH I0JIOBA yCBOjeH Ha cexuniy Hapomae cxymurune P. Cpouje 1. 12.
2009 — Cn. rnacuuk 6p. 104/09.
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V yBOZHOM Jiely M371aXy Ce KJbYYHH M3pa3u Koje 3aKOH KOPHCTH, I10ja-
kaBajyhn 3Haueme TEPMUHA: OUCKDUMUHAYUA, TUYHA CBOjCMed, auye,
epahanum, opean jasme éracmu u ap. Ilomro je TepMuH ,,uuHa ceojcmea’
TAaKCAaTHBHO MPHKA3aH, jaCHA je€ HaMepa 3aKOHOJABI[A Jla CE MOjaBHH OOIHIN
JUCKPUMUHAIIH]E MITO PEeLU3HU]je Oapere.

TloceOro cy m3mokeHn u ypehern onmuTi oMM THCKPUMIHALIHE, Te-
IIKH OOIHI KA0 ¥ TOCCOHH CITydajeBH IHCKPUMUHALI]E OXf KOJHX je ,, AHCKDH-
MHUHaIMja y 00macTu pajga’™, je[Ha of MOjaBHUX OONMKa y OIeJbKY ,IloceOHu
CITy4ajeBU TUCKpPUMHHAIM]E”, Beh perymicana moMeHyTHM 3aKOHOM O pajy.

Taxole, y moce6He ciry4ajeBe TUCKPUMHUHAIIN]E CTIaajy ¥ AUCKPUMUHA-
1Mja TI0 OCHOBY TI0JIa YHje j€ 3aMTUTHO T00pPO ,,paBHONMPABHOCT TI0JI0BA” OTET
HpeMeT moceOHe 3aKOHCKEe perynatuBe (3aKoH O PaBHONPABHOCTH MOJOBA)
Kao " JUCKpUMHUHAIKja 0c00a ca MHBAJIUANUTETOM IITO je OMeT 00IacT Koja je
3acimyxuna 1a Oyne ypehena Beh momeHyTHM 3aKOHOM O CTIpeyaBamy TUCKPH-
MUHaIuje 0coba ca HHBATHIUTETOM.

OCHOBHM Ha4YMH MCIOJbaBamba MOjeANHUX OONHMKa AMCKPUMHUHAIH]E, Ca-
rmacHo 33/1 u 3PII%, cy HemocpeHa 1 TOCpeiHa TUCKPUMHHAIIH]A.

Kommapanujom 3akoHCKHX peliema npu JerHucamby IOMEHyTa 1Ba Ha-
YUHA Paitbe JUCKPUMHHAIM]E YOUIbHBa je pa3iuka. JIok ce ONMmITHM 3aKOHOM
N0CTOjabe UCKPUMHHALN]E UCIIOJbABA CMABLAMEM Y HEN0B0MbAH NONONCA]
JuYya, WM TPyTIe Juna 300T TMYHUX CBOjCTaBa, mocedaH 3akoH O paBHOIPAB-
HOCTHU I0JI0BA JIOTVIE 3aXTeBa J]a c€ YTBPAH IOCTOJalbe HeonpagoaHo2 pasiu-
KOBamba, UCKJbYUNBaba WM OTPaHHYaBamba 10 OCHOBY mona. CMarpam ja je
TEPMUH ,,HEOTIPaBIaHO  M3JHUIIAH jep je Mmomo0aH Ja J0Bele 0 MOTpeIrHe
NIPUMEHE MaTePHjAITHOT 1IPpaBa y MPaKCH.

Takole, 1 3akoH 0 3a0paHy AUCKPUMHUHALN]E TOBPEMEHO OapaTa TaKBUM
,,OIIPEYHNM U CYBUIIHUM”~ TEPMHUHHMMA WM YaK OMMCUMA JAUCKPHMUHATOPCKE
pame.

Taxo y unany 12, ypehyjyhu jenan ox obnvka TucKpUMHUHALH]€, TPETXO-
HO MOMEHYT Yy WiaHy 5, ,,y3HEeMHpaBame U MOHIKaBajyhe nocrymname”, omu-
Cyje ce MOCTyMame KOje MMa OBaKBY MPUPO/Y U KBAIHUTET Ta CE cMaTpa Jia OHO
MIOCTOjHM Ka/ia ,,AMa 3a [UJb”’ MOBPELY J0CTOjaHCTBA JIUIIA.

Vnorpeba TepMHUHa ,,iMa 32 Wb UCyBHIIE mojceha Ha jenan o0auK Kpu-
BHYHO-TIPaBHE BUHOCTH, YMHUIIUbA], ITO MOXKE CTBOPUTH JABOYMHILY KOJ| CY/I0-
Ba, KOju he HajBuIIE OMTH Y IPUIHIM Jla IPUMEY]y 0Baj 3akoH. OBo moced-
HO HaIJalllaBaM jep, YHTambeM JaJber TEKCTa 3aKOHa, jaCHA j€ W OYMTa BOJbA
3aKOHOJIABIIA JIa TUCKPUMUHATOPCKH YHH CTaBH Y OKBHP O0jEKTUBHE OJIrOBOP-
HOCTHU JMCKPUMHHATOPA.

7 3aKoH 0 3a0paHM AUCKpUMHHALM]E, WIaH 16. perynuiIe MojaBHE OONHK IMCKPHMHHA-
1Hje Koja ce UCIO0JbaBa KPo3 HapyIIaBamke je/lHaKMX MOIyhHOCTH NP 3aCHUBALY PAHOT OJIHO-
ca, croboze npu n300py 3anocierna, HalpeAoBamba, jefHAKUX HaKHaja 32 Pajl U APYyTo.

8 3aKoH 0 3a0paHy JUCKPUMHUHAIH]E M 3aKOH O PABHOIPABHOCTH TIOJIOBA.
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[TopehemeM 3aKOHCKUX pelierha MPUMEHEHNX Y 3aK0oHy 0 3a0paHu JHc-
KpUMHUHAIKje, Kao lex generali, 1 OHUX y CIENUjaTHUM, MOMYT 3aKOHA O PaB-
HOMIPAaBHOCTU TIOJIOBa, CIIO3HAje Ce€ Hamepa 3aKOHOMABIA Ja jEeIHOO0O0pa3HO
ypeau HauMH 3alITHTE 3amTHheHoT 100pa U Ka3HEHY MOJIUTHKY.

3ajeqHIYKM UMEHHTEh MMEHOBAHHMX IIPOMNHMCa je NpeiBHleHa Cynacka
3aIITHTA, XATHOCT MOCTYIIKA, MECHA HA/UIEKHOCT U MpeMa PpeOUBAUIITY TY-
’KUOTIa, T03BOJBEHOCT TIPUBPEMEHHX Mepa, Te MOceOHe oapende Kojuma ce ca
Jocaallbe Cy0jeKTHBHE OTOBOPHOCTH IITETHUKA (TY>KEHOT) MpeNas3u Ha he-
TOBY 00jeKTUBHY OJTOBOPHOCT M JIOCIIOBIIE: ,,yKOJIMKO C€ YTBPAM Ja j& U3Bp-
IIeHa pa/iiba HeMOCpeaHe IUCKPUMHHAILN]E TYXKEHH ce HE MOXe 0CI000IUTH
OJ1 OITOBOPHOCTH JIOKA3MBAHEM J1a HUjE KPUB.

HUHCTUTYT INOBEPEHUKA 3A 3AIITUTY PABHOIIPABHOCTU

Kpenuouaurer u moh

HoBuHa y MoIycy 3aIUTHTE CTHXE HaM KPO3 HOBU MHCTHTYT MOBEPEHHUKA
3a PaBHOIPABHOCT, YHjH ce U300p, TOI0KA] U HAIIEKHOCT ypehyje 3aKoHOM 0O
3a0paHu IMCKpPUMHHAIIH]E.

Ha moverky uiaHka, 10TakaBlIX Ce OBE ,,IOJNUTHYKK Bpyhe Teme”, a y
BE3W OjIarama MpUMEHe T0jeIMHUX WIAHOBA, HAIOMEHYTO j€ Jia Ce OJUIaxe
npumeHa wianosa of 28. 1o 40. omtaxe 1o 01.01.2010. roxune (cToju y npe-
JIa3HUM | 3aBPIIHUM OfipedaMa caMor 3aK0oHa).

Ho, Ha oBaj natym HyxHO je momatu jorr 60 1aHa KOJIHKH je POK y KOM je
Owno HyxHO M3abpatu moBepeHnka on crtpaHe Hapoxne ckymmrune Cpouje.
Kopuctum npouwto Bpeme jep je pok ucrexkao 01.03.2010. roguxe y koM poky
CpOwuja HEje nobmiTa moBepeHnKa 3a paBHOMpaBHOCT. CaHKIMja 32 HETOMITO-
Bab€ 3aKOHCKH PETYINCAHOT M300PHOT poka He mocToju. '’

Konuxka je Moh kojy 3aKkoH Jaje MOBEpPEHUKY 32 PaBHOMPABHOCT J]a OCYAU
¥ CTIPEYH Pa3IuumTe OOIMKE TMCKPUMUHAIIHN]A?

[Tonaszehu ox HaunHa U300pa MOBEpeHNKa 071 cTpaHe HapoaHe ckymmTu-
He P. CpOuje, meroBor MUMyHUTETa HAPOJAHOT TMOCIAHUKA U MONOXKAja PaBHOT
nosoxajy cyauje Kacammonor cynma, Te mpaBa 1a jaBHO ocyau (OIIOMEHa Kpo3
jaBHa Iacwmia ) AUCKPHUMUHATOPA CY, peKiia OuX, MPHINYHA.

Ha oBe arpubyte HanoBe3syjy ce: mocedHa cimyx0a, u300p Tpu MOMONHU-
Ka, CAMOCTAJIHOCT MIOBEPEHUKA Y JIOHOIICHY aKTa KOJHM C€ PEryIHIle YHyTpa-

? Unan 45. craB 1. 3akoHa o 3a0paHu IUCKpUMUHALMje U wiad 49. 3akoHa 0 paBHONpAB-
HOCTH I0JIOBA.

1© Hapozaa cxymmrrHa P. Cpouje Ha cemunnu oxprkanoj 5. maja 2010. roxune 3a [Tosepe-
nuka 6upa ap Heseny I[letpymmh, npodecopa [IpasHor dakynrera Yaupep3utera y Hury.
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A OpraHM3aNyja W HauWH pana, CpercTBa Koja ce 00e30elyjy u3 Oyyera
Peny0Onuke Ha mpeuior caMor MOBEpEHUKa, YIIO30PaBake U YIO3HABAKE jaB-
HOCTH Ca HApOYHTO TEIITKMM WM TUTMYHUM CITy4ajeBUMa TUCKPUMHUHAIIH]E. ..

Ho, oHO 1mITO TOBEPEHHUKY JIaje CIelMjalan cTaTyc U oMoryhyje cBojeBp-
CTaH HaJ30p M KPUTHKY paja OpraHa jaBHE BIACTH MPOM3UIA3M U3 WiaHa 48.
3akoHa 0 3a0paHu Z[I/ICKpI/IMI/IHaLlI/Ije Kpo3 cBoj rogummu u3serntaj Hapog-
Hoj ckymmuTuan Cpouje TOBEPCHHUK j€ TI03BaH Ja TIPE3eHTYje CTame Y 00IacTi
PaBHOIMIPABHOCTH KO3 KOje Jaje U oyeHy pada Opeara jagne enacmu, npyxca-
naya ycuyea u Opyeux auya, yodaBa TPOIYCTE M Jiaje TPEMOpPyKe 32 HUXOBO
OTKJIamame. Y3 MoJ0Xkaj ,,KOHTPoJIopa” CIpoBolerma 3aKOHa OJ CTpaHE CBUX
JP)KaBHUX OpraHa Jaje ce W OBIaIihermhe TOBEPEHHUKY J1a 3aTPaXKH JIOHOIICHA
HOBUX TPOMNHKCA WIM U3MEHy TocTojehux paau crpoBohema U yHampehema
3aIITUTE O TUCKPUMHHAIH]E.

OsakBy Moh Mopa J1a moxynupe oJy4yHa BoJba JPKaBe Ja CBAKy JAUCKpPH-
MUHAIHU]y cy30uje oaroBapajyhoM Ka3HEHOM TTOJTUTHKOM.

KA3BHEHA ITOJIMTHKA
Iopen kpuBUYHE peryiaTuBe W MpeKpUIajHA

KpuBnunn 3akonnk PemyOmuke Cpouje!! y ['masu XIV nedununme rpymy
KpuBuuHuX /ie1a KojuMa je 3ajelHIUKM UMEHUTESb KPIIEeHhE JbYCKHX TIpaBa u
cnobona (,,qoBeka” u ,,rpahaHuHa”).

[ToueBIy o KpUBUYHOL JieNa NoBpee paBHonpaBHocTH (wiaH 128. K3
PC) ma no mocnenmer y oBOj rpynu U3 wiaHa 152. cripeyaBama TOTATHYKOT,
CUH/IMKAJHOT U JIPYTOI' OpPraHM30Bama M JeJ0Bamba, U MPONHCAHUX 3aTBOP-
CKUX Ka3HH (10 | rogmHe 3a OCHOBHE OONMMKE KPUBHYHOT J€Na) Kao ¥ HHTEH-
Uje J1a ce TepeT TO’meba 33 0Ba KPUBMYHA Jiena mpedany ca Jp)kKaBHOT Op-
raHa, jaBHOT TY)KMJAIITBA, HAa MpuBaTHA Jmma (omTeheHor) koja Ou 0 cBOM
TPOLIKY ¥ OTpaHMYEHUX MOTYhHOCTH 32 CIIpOBONEHmE HCTPaXKHUX Pajbu Off-
HOCHO TIPUKYIUbAmbE JJ0Ka3a BOAWIA KPUBHYHY OHMTKY, OBOAH CE y CyMIbY
030HMJBHOCT JpKaBe Jia TIPYKU aJIeKBaTHY MPaBHY 3aIITHTY.

AKTyenHa Ka3HEHa MOJUTHKA, yrpaljeHa Kako y ONIUTH Tako U Y che-
yujanne 3axoHe,'> HajONMaxe OMMCAaHA Kao CHOpaJnyHa U OJara, ca HHCKO T0-
CTaBJbEHUM HOBYAHHMM Ka3HaMa M MPEKPIIajHOM OATOBOPHOIINY 32 UCKPUMH-
HaTope MOTBphyje CyMmby y 030MJBHOCT HaMepe Hallle JpikaBe Ja ce 1nosaba-
BH NPOOJIEMOM JUCKPUMHHAIN]E JbYIH U CTBOPU KBAIUTETHH]jE JPYIITBO ,,II0
MepH 4YoBeka”, ca uin 0e3 MoBEepeHNKa 3a PaBHOMPABHOCT.

11 Cyx0enu racHuk Op. 85/05.
12 TloMeHyT! ¥ yCBOjEHHU: 3aKOH O CIpeYaBamy JUCKPUMUHALMjE 0c00a ca MHBAIUIUTE-
TOM U 3aKOH O PaBHOIIPABHOCTH HIOJIOBA.
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EBPOIICKA KOHBEHIIMJA 3A 3AIUTUTY JbYJACKHX IIPABA
KAO TEMEJb EBPOIICKOI' ITIPABA (PHUM, 1950. TOAHUHE)

[Tonoxaj u oBnamhema MOBepeHNKa MPOU3IIIA3e YIPABO U3 00aBe3e UM-
TUIEMEHTaIH]e ,,eBPOIICKOT MPaBa’’, OAHOCHO OCTABIbAE BPJIO MAJO MaHEBap-
CKOT TIpOCTOpa JipkaBama y IpeTIpUcTynHoOj Basu, 3a cI000THU]Y PETyIaTuBy
APYIITBEHHX OHOCA, CTABJbAEM HAIIacka Ha JbYJCKe cl000jie U MpaBa Kao
onmrenpuxBaheHy mpu3My Kpo3 Kojy ce mpeliamajy OIHOCH y APYIITBY Koje
TeXU 11a Oyzie 1o eBPOIICKE 3ajeJHHIIE Hapo/a.

UYnanom 1. [Ipotokona Op. 12 y3 KonBeHuujy 3a 3amTuty JbYACKHX TpaBa
¥ OCHOBHHX c0001a'® npenusHo ce nedununre Oniira 3a0paHa IMCKpUMUHA-
1yje, 1a e Oyae HeIOyMHUIIE TIPUITUKOM TIPUMEHE.

V cragy 1. rapanTyje ce: ,,CBako mpaBo Koje 3akoH npezaBula octBapuhe
ce 0e3 nUCKpUMHHAIHM]e TI0 OmMio kKoM ocHOBY.” Jlasbe, HaOpajajy ce Tmojemnu-
HE BPCTE OCHOBA: TM0JI, paca, 00ja KOXe, je3UK, BEPOUCTIOBECT, MOTUTHIKO M
JPYTO YBEPEHE UTA. WIK JPYTH CTaTyC, IOK € Kpo3 cTaB 2. 00aBe3yjy jaBHE
BJIACTH JIa HE BpIIE AUCKPUMMHALK]Y 0 HAOPOjaHUM OCHOBaMa MOMEHYTHM Y
cTaBy 1. HM ImpeMa KoMe.

Hama npxaBa je Ykazom o mpornamiesmy 3akoHa o patudukarmjin EBporn-
cke xouBennuje (Cin. macHuk 6p. 9/2003 ox 26.12.2003. roauxe) UMILIEMEH-
THpaja OCHOBE €BPOIICKOT MpaBa y CBoj mpaBHU cucteM. [Ipeoctane obaBese
Koje je mpeysena y ¢asu CropasymeBama 1 IpuapykuBama EBporickoj yHuju
TOZ[pa3yMeBajy, TOpel OCTANOT, IOHONIEHhEe Tponuca kKojuMa he ce cBeoOyx-
BATHO YPEJUTH 3aIITUTA Off PA3THIUTHX BUIOBA JUCKPUMHHALIH]E.

3akoH 0 3a0paHu MUCKPUMHUHAILM]E, YMja je KpaTKa aHaIh3a TeMa OBOT
4JIaHKa, Kao OIIITH 3aKoH je Beh 1eo mo3uTHBHE ApxkaBHe perynartuse. [lopen
JOHETHX: 3aKOHA O CIpedyaBaby AUCKPHUMHUHAIM]E 0c00a Ca MHBATHANTETOM U
3akoHa O PaBHOIPABHOCTH MOJIOBA, P’KaBa Ce OTYYIJIa U Ha TIOCeOHy peryrna-
THUBY Kako OM 3alITUTHUJIA Jiedja IpaBa KPO3 YCTAHOBJbABAKE CAMOCTAIHOT Op-
raHa 3alTHTHUKA paBa feTeTa'* kao u JoHomema lex specialis y obnmactu paj-
HOT TPaBa, CeNM()MIHO] 3aIITHTH OJ] AUCKPUMHUHAIN]E Y PAIHOj CpequHN. *

PerynatmBa, BesaHa 3a UCKPUMHHAIM]y Kao TIPOM3BOJA JIOMIMX
Mel)yIbyACKHX OJHOCA y PaJHOM OKpYXkKEemY, Kao Je0 TMoceOHe paJHONpaBHE

12 EBporicka KOHBEHIIHja O JbYICKIM NPaBUMa M OCHOBHHM clo00ziaMa je ycBojeHa y Pumy
1950. ron. on crpane Casera EBpone. M3mene ocHoBHOT Tekcta KoHBeHIMje ycBajaHe Kpo3 He-
xonuko ITpotokona ox1 kojux je ITporokon Op. 12 yeBojen y Pumy, 4.11.2000. roause.

14 TIpemior 3akoHa O 3aIITUTHHUKY MpaBa JeTeTa CTOjM Ha JHCTH 3aKOHA KOjU Cy y Tpole-
nypu jor o 09.10.2008. royHe, Hako Cy Cpe/CTBA 32 HErOBY peann3anujy ooesdehena mupexr-
Ho u3 noHanyja EV, 6e3 noceGHor 3axupama y Oyuer P. Cpouje.

15 TIpemtor 3akoHa o clpedaBamy 3J10CTaB/baba Ha pajly Ha JIMCTH Yekarma of 17.02.2009.
TOUHE.
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obmacT, 3a4eTa je y aHIIOCAKCOHCKMM MPaBHAM CHUCTeMHMa (TIPBEHCTBEHO
aMEepUYKOM) y KOjUMa je aKT JAUCKpUMHUHAINMje Ha3BaH MOOMHTI'®, Ha KOjOj ce
yKa3yje Ha BOJbY U CIIPEMHOCT HAIlle IPXKaBe 3a ycariamasame qoMaher npasa
ca KOMyHUTapHUM [paBoM.'’

3AK/bYYAK

OcTaBHBII 110 CTPAHH OIPABIAHE CYMEE Y PENICHOCT APKaBHUX Opra-
Ha, KaKO TPaJUIHOHAIHIX TaKO ¥ HOBOH3a0paHOT MOBEPEHNKA 3a PAaBHOIPAB-
HOCT U BMIXOBY CIIPEMHOCT JIa IPUMERY]y 3aKOH 0 3a0paHu IUCKPUMHUHAIIH]E,
cMaTpaMm Jia je JOHOIICHEeM OBOT IPOIIICa Halla Jp)KaBa OTBOPUIIA Bpara Xy-
MaHHjeM JPYIITBY.

Jp>xaBu mpeocTaje Ja Kpo3 OMIITY eIyKalujy ApYIITBa, Koja 0OyxBara
HCTOBPEMEHY eyKallijy BpILIMJIAla jaBHE BJIACTH, U €HEPrUYHO JEeJOBambeE,
JOCTIETHO CTPOBOJM YCBOjeHY TIOJHUTHKY 3a0paHe CBAaKOBPCHUX OOJNHMKA JHC-
KpUMUHAIM]jE HajMarbe KOJMKO O Fhe EBPOIICKA 3ajeTHUIA OYCKYje.

Caaku mojenuHan Tpeba 1a Hay4dd 1a MPEero3Ha, jaBHO OCYIH M IO MO-
TpedH ,,yrpe mpcToM” y JTUCKPUMUHATOpA WM 00pa3ar] AUCKPUMHHATOPCKOT
TIOCTYTamkba, Ma KO 11a Ta TIOYMHHU ¥ OJf KOTa TOJI MIOTHIIA0.

'* Mobbing/Bulling = Hacuibe WM CUJIEHjCTBO, KOjU HA3UB j€ TPEHO3HATIEMB U OIILITE-
npuxBalieH ¥ y HaIloj NpaBHOj TEPMHHOJIOTHjH YHATOU NPABHOj Ipa3HUHH Koja he Outh Hamo-
MeLITEHa IOHOLICHEM 3aKOHA O CIIPeYaBamy 310CTaBIbaba Ha Pajy.

'7 Acquis communautaire — KOMyHHTapHO MPABO = EBPOIICKO IpaBo = npaBo EBporcke
yHHjE.
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UDC 343(497.11)(094.5)

Zoran Teofilovic
visi sudijski saradnik Apelacionog suda u Novom Sadu

*

VAZENJE KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA

REPUBLIKE SRBIJE*

SAZETAK: Pod vremenskim vazenjem kriviénog zakona pod-
razumevamo vazenje krivi¢nog zakona s obzirom na vreme izvrsenja
kriviénog dela. 1z nacela zakonitosti krivi¢nog dela i kazne, koje je
usvojeno u ¢lanu 1. Kriviénog zakonika proizilazi i osnovno nacelo
u pogledu vremenskog vazenja krivi¢nog zakona, odnosno da se na
ucinioca kriviénog dela primenjuje zakon koji je vazio u vreme izvr-
Senja krivicnog dela.

Dosledna primena nacela zakonitosti iskljucuje povratno dejstvo
krivi¢nog zakona, tako da se jedan krivicni zakon ne moze primeniti
na ucinioca za delo koje je izvrSio pre stupanja na snagu ovog zako-
na. U pogledu ovog nacela o iskljucenju retroaktivnog dejstva krivic-
nog zakona postoji samo jedan izuzetak specijalne prirode, a to je da
se novi krivi¢ni zakon mora primeniti i za delo izvrSeno pre njegovog
stupanja na snagu ako je blazi za ucinioca.

Pod prostornim vazenjem krivi¢nog zakonodavstva podrazume-
va se vazenje Krivi¢nog zakonika Republike Srbije s obzirom da li je
krivi¢no delo izvrSeno u Srbiji ili inostranstvu.

Za odredivanje prostornog vazenja krivi¢nog vazenja od znaca-
ja su tri elementa: 1. drzavna teritorija na kojoj je izvrSeno krivic-
no delo, 2. drzavljanstvo u¢inioca kriviénog dela i 3. na ¢iju Stetu je
ucinjeno krivi¢no delo. S obzirom na ove elemente, u teoriji su izgra-
dena Cetiri principa na osnovu kojih se odreduje prostorno vazenje
krivicnog zakona jedne zemlje.To su teritorijalni, personalni (nacio-
nalni), realni (zastitni) i univerzalni (kosmopolitski) principi.

Rad primljen: 28. 06. 2010.
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Kljucne reci: krivicno delo, u€inilac, blazi zakon, retroaktivno
dejstvo, principi za odredivanje prostornog vazenja krivi¢nog zakona

A. VREMENSKO VAZENJE KRIVICNOG ZAKONA

Iz principa zakonitosti nullum crimen sine lege izrazenog u ¢lanu 1. Kri-
viénog zakonika (,,S1. glasnik Republike Srbije” br. 85 od 6. oktobra 2005.
godine) proizilazi da u€inilac krivicnog dela (izvrsilac, saizvrsilac, podstrekac
i pomagac) ne moze biti kaznjen za krivicno delo koje nije bilo predvideno
zakonom pre nego Sto je ono izvrieno. Vreme izvrSenja krivicnog dela smatra
se vreme kada je ucinilac radio ili bio duzan da radi, bez obzira kada je posle-
dica nastupila (¢lan 16. Krivicnog zakonika). Iz toga sledi da se odgovornost
za ucinjeno krivicno delo odredjuje prema krivicnom zakonu koji je vazio u
vreme izvrSenja dela.

Na ucinioca krivi¢nog dela, po pravilu, primenjuje se zakon koji je vazio
u vreme izvrSenja krivi¢nog dela.

Dosledna primena nacela zakonitosti iskljuuje povratno dejstvo krivic-
nog zakona, tako da se jedan krivi¢ni zakon ne moze primeniti na ucinioca za
delo koje je izvrSio pre stupanja na snagu ovog zakona. U pogledu ovog nacela
o iskljucenju povratnog (retroaktivnog) dejstva krivicnog zakona postoji samo
jedan izuzetak specijalne prirode, to je da se novi krivicni zakon mora prime-
niti 1 za delo izvrSeno pre njegovog stupanja na snagu ako je blazi za ucinioca
(Clan 197. stav 3. Ustava Republike Srbije i ¢lan 5. stav 2. Krivicnog zakonika
Republike Srbije).

U pravnoj nauci postoji vise kriterijuma, koji odreduju koji je zakon
blazi.

Blazi je onaj zakon koji u¢injeno delo ne predvida kao krivicno delo.

Ako oba zakona predvidaju ucinjeno delo kao krivi¢no delo, blazi je onaj
zakon koji iskljucuje krivicnu odgovornost ucinioca krivicnog dela.

Ako bi po oba zakona postojali krivi¢no delo i krivi¢na odgovornost, bla-
Zi je onaj zakon koji iskljucuje kaZnjivost.

Ukoliko i kaznjivost postoji u oba zakona, blazi je onaj zakon koji u kon-
kretnom slucaju predvida oslobodenje od kazne.

Ako se ni po jednom zakonu ucinilac ne oslobada od kazne, tada se sma-
tra blaZzim onaj zakon po kome se uc¢iniocu moze izrec¢i blaza kazna.

Ako iz oba zakona proizilazi ista vrsta kazne, blazi je onaj zakon po
kome se moze izreci ta vrsta kazne u kra¢em trajanju ili u manjoj meri.

Ukoliko bi se na u€inioca imala da primeni po oba zakona ista glavna
kazna (po vrsti i meri), tada je blazi onaj zakon koji ne predvida primenu spo-
rednih kriviénih sankcija.
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Za mere bezbednosti 1 vaspitne mere vaze isti principi o retroaktivnom
vazenju novog krivicnog zakona kao 1 za kaznu.

Moguce je navesti i druge okolnosti, koje uticu na to da je novi zakon
blazi u odnosu na raniji zakon, ali je vaZno da se to posmatra kompleksno, kao
celina, imaju¢i u vidu konkretnog ucinioca i izvrSeno delo.

Ako su oba zakona ista, tada se primenjuje stari zakon.

Prema tome, ucinilac krivicnog dela po novom zakonu ne sme biti do-
veden u nepovoljniju situaciju od one u koju bi bio stavljen primenom zakona
koji je bio na snazi u vreme izvrsenja dela.

Blazi zakon se mora primeniti sve dok nije doneta pravnosnazna presuda.
Medutim, na pravnosnazno presudene predmete, pa makar izvrsenje kazne bilo
u toku, izmena krivicnog zakona nema uticaja, ak i onda kada novi zakon uki-
da inkriminaciju. Tek u novom postupku koji se vodi na osnovu odluke kojom
je dozvoljeno ponavljanje postupka mora se primeniti blazi zakon.

Za pravilnu primenu zakona bitno je znati kada je krivi¢ni zakon stupio
na snagu i od kada se primenjuje.

Zakoni, po pravilu, stupaju na pravnu snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u sluzbenom glasilu (¢lan 196. stav 4. Ustava Republike Srbije).

Vreme prestanka vremenskog vazenja krivi¢nog zakona moze biti razlici-
to (izricito ili pre¢utno ukidanje).

Zakon se izricito ukida kada novi zakon sadrzi izri¢itu odredbu o ukida-
nju ranijeg zakona.

Pre¢utno ukidanje postoji kada novi zakon reguliSe istu pravnu materiju
na drugi nacin.

Kriviéno-pravna odredba prestaje da vazi i u slucaju kada ustavni sud
utvrdi njenu neustavnost.

Krivi¢no-pravna odredba moze prestati da vazi i posredno, ako prestanu
da vaze vankrivi¢no pravne odredbe, Cija je vaznost bila uslov za primenu kri-
vicno-pravnih odredbi.

B. PROSTORNO VAZENJE KRIVICNOG ZAKONA

Pod prostornim vazenjem krivi¢nog zakonodavstva Republike Srbije pod-
razumevamo vazenje Krivicnog zakonika s obzirom na ¢injenicu da li je kri-
vi¢no delo izvrSeno na njenoj teritoriji ili u inostranstvu.

Za odredivanje prostornog vazenja krivinog zakona od znacaja su
tri elementa i to: 1. drzavna teritorija na kojoj je izvrSeno krivicno delo, 2.
drzavljanska pripadnost ucinioca krivicnog dela 1 3. na ¢iju Stetu je izvrSeno
krivicno delo. S obzirom na ove elemente, u teoriji su izgradena Cetiri principa,
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na osnovu kojih se odreduje prostorno vazenje krivicnog zakona jedne zemlje.
To su teritorijalni, personalni (nacionalni), realni (zastitni) i univerzalni
(kosmopolitski) principi.

Po teritorijalnom principu, krivi¢ni zakon jedne drzave se primenjuje na
ucinioce onih dela koja su izvrSena na teritoriji te drzave, bez obzira da li je
uCinilac dela gradanin (drzavljanin) te drzave ili stranac.

Po personalnom principu, krivicni zakon jedne drzave se primenjuje
samo na njene gradane kao ucinioce krivicnih dela, bez obzira da li je delo
izvrSeno u zemlji ili u inostranstvu.

Po realnom principu, krivi¢ni zakon jedne drzave primenjuje se na sve
ucinioce (gradane te zemlje ili strance) takvih dela kojima se ugrozavaju ili
povreduju pravna dobra te drzave ili njenih gradana, bez obzira da li se ta
pravna dobra nalaze u zemlji ili u inostranstvu.

Po univerzalnom principu, krivi¢ni zakon jedne drzave se primenjuje
na sve ucinioce krivi¢nih dela koji se zateknu na njenoj teritoriji, bez obzira
da li je delo izvrSeno u zemlji ili u inostranstvu i da li je u€inilac dela njen
drzavljanin ili stranac, kao i kojoj drzavi ili ¢ijem drzavljanstvu pripada pravno
dobro koje je ugrozeno ili povredeno izvrSenim kriviénim delom.

Kriviéno zakonodavstvo Republike Srbije primenjuje se na svakog ko
na teritoriji Srbije ucini krivi¢no delo. Pod pojmom krivi¢nog zakonodavstva
ovde treba podrazumevati ne samo Krivi¢ni zakonik, ve¢ i svaki drugi zakon
koji sadrzi krivicno-pravne odredbe.

Mesto izvrSenja krivicnog dela odreduje se po Clanu 16. Krivicnog
zakonika. Prema tome, ovaj zakon se primenjuje i na delo ¢ija je radnja
izvrSena na stranoj teritoriji ali je posledica nastupila na domacoj teritoriji, kao
i onda kada je radnja izvrSena na domacoj ali je posledica nastupila na stranoj
teritoriji. Krivicni zakonik Republike Srbije primenjuje se za dela ucinjena
na domacoj teritoriji, bez obzira da li je izvrSilac domaci drzavljanin, strani
drzavljanin ili lice bez drzavljanstva. Ako je ucinilac strani drzavljanin, bez
obzira koje strane drzave ima drzavljanstvo, da li prebivaliSta ima na domacoj
ili stranoj teritoriji, kao i da li se ovde nalazi po odobrenju nadleznih drzavnih
organa Srbije. Bez znacaja je i da li je strani drzavljanin u€inio krivicno
delo prema Srbiji ili njenim drzavljanima ili prema stranoj drzavi, odnosno
stranim drzavljanima. Ovde je jedino vazno da je na teritoriji Srbije ucinjena
protivpravna radnja koja se po njenim zakonima smatra kao krivicno delo. Ako
je krivi¢no delo izvrSeno na domacoj teritoriji, domaci zakon se primenjuje i
onda ako je za isto delo ve¢ izreCena presuda od inostranog suda.

Pojam domace teritorije odreduje se po propisima medunarodnog pra-
va. Pored teritorije u uzem smislu, u obzir dolazi i proSirena teritorija shod-
no priznatim principima u doma¢em i medunarodnom pravu (otvoreno more,
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medunarodni plovni re¢ni put, vazdusni prostor). U vezi sa postojecim pravi-
lima medunarodnog prava, ¢lan 6. stav 3. Krivi¢énog zakonika proSiruje pojam
teritorije i u odnosu na brodove i vazduhoplove. Kao domaca teritorija smatra
se 1 mesto na granici u koje imaju pravo pristupa organi domace i strane drza-
ve, ukoliko o ovome nije postignut neki drugi sporazum.

Ako su u inostranstvu izvrSena odredena krivicna dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Republike Srbije (¢lan 305-316. i ¢lan 318-321) Kri-
vi¢ni zakonik se primenjuje na svakog ucinioca, bez obzira da li je on domaci
ili strani drZavljanin ili lice bez drzavljanstva.

Kada doma¢i drZavljanin izvrsi krivi€no delo u inostranstvu odgovara-
¢e po Krivicnom zakoniku Republike Srbije pod uslovom da bude zatecen na
teritoriji Srbije ili joj bude izrucen i da se krivicno delo kaznjava i po zakonu
zemlje u kojoj je uc¢injeno. U navedenom slucaju odgovarace i ucinilac koji je
postao drzavljanin Srbije posto je izvrSio krivi¢no delo.

Kriviéno zakonodavstvo Republike Srbije vazi i1 za stranca koji van teri-
torije Srbije ucini krivicno delo prema njoj ili njenom drzavljaninu ako se zate-
kne na teritoriji Srbije ili joj bude izrucen, kao i kada ovaj u inostranstvu ucini
krivi¢no delo prema stranoj drzavi ili prema strancu za koje se prema zakonu
zemlje u kojoj je izvrSeno moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od pet podina
ili teza kazna, ako se zatekne na teritoriji Srbije, a ne bude ekstradiran stranoj
drzavi. U takvom slucaju strancu se ne moze izreci teza kazna od one koja je
propisana zakonom zemlje u kojoj je izvrSeno krivicno delo.
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CAONMINTE®BA

CA CEJHULE YITPABHOI' OAOPA
onpxane 28. 01. 2011. ronune

1. BJEKUh AJIEKCAH/IPA (JMBI:0808981835007), qumiomMupaHu MpaBHUK,
pohena 08. 08. 1981. rogune ymucyje ce 28. 01. 2011. ronuue y ViMenuk aaBokara
Anpokarcke komope Bojozune, ca cenuimreM ajaBokarcke kanuenapuje y Hopom Ca-
ny, Makcuma Topxkor 6. — bpumie ce u3 mennka agBokarckux npunpasauka bBJEKWh
AJIEKCAH/IPA, agBokarcku mpunpaBHUK ko Cabo 3BoHKa, agBokara y HoBom Cany,
ca naHoM 27. 01. 2011. ronune 300r ymuca y iMenuk ajBokara oBe Komope.

2. TJIYIIALL UBAHA (JMBI:0709978835030), aumnoMupanu mpaBHHK, polje-
Ha 07. 09. 1978. rogune ymucyje ce 28. 01. 2011. roqune y Nmenuk agBokara An-
BOKaTCke KoMope BojBonue, ca cemuinteM anBokarcke kaHuenapuje y Hosom Cany,
BojBohanckux Opuraga 20/4. — bpuiue ce u3 MMeHuKa aJBOKaTCKUX MPUIPABHUKA
[JIYIOAIT UBAHA, anBokarcku mpunpasHuk ko Ctynap Munana, agsokara y Ho-
BoM Cagy, ca ganom 27. 01. 2011. roqune 300r ynuca y Imenuk agBokara oe Komope.

3. IYIIAR HUKOJIA (JMBI:1711982800312), aumioMiupaHu MpaBHAK, poljeH
17. 11. 1982. romune ymucyje ce 28. 01. 2011. ronune y ViMenuk afBokara ABOKaTcke
koMope BojBomune, ca cexmmreM agBokarcke kaHnenapuje y HoBom Caxy, Bojeome
Muruha 15.

4. CTYIIAP CTPAXUBA (JMBI:1701985300072), numnioMupaHd TpaBHUK,
pohen 17. 01. 1985. ronune ynucyje ce 28. 01. 2011. ronune y UMeHuk ajBokara An-
BOKaTcke KoMope BojBoaume, ca cepuiuteM aaBokarcke kaHuenapuje y Hosom Cany,
ByneBap ocnobohema 92.

5. TPABAK EJIUTA (JMBI:0111978805031), aumnomupanu mpaBHUK, poheHa
01. 11. 1978. romune ymucyje ce 28. 01. 2011. ronune y ViMeHuK afBokara AIBOKaTCKe
koMope BojBozuHe, ca cemuiuTeM agBokatcke kanuenapuje y bauxoj [lananiu, Yena-
peBcka 4.

6. YIIMCYJE ce y MMeHuK aJBOKAaTCKUX HPUIpPaBHUKA AJIBOKATCKE KOMOpPE
BojBoanne y Hoom Cany MUXAJJIOB'h HEBOJILIA, poljer 31. 10. 1981. roxune,
Ha a/[BOKATCKO-TIPUIIPaBHUYKY BexOy ko Bebep Muana, ansokara y Hosom Cany,
nana 28. 01. 2011. ronune, y Tpajamy 0f JBE TOIMHE.

45




7. VIINCYJE ce y VMeHuK agBOKaTCKuX MpHIIpaBHUKA AJIBOKATCKE KOMOpPE
Bojsoaune y HoBom Cany MUR'R JEJIEHA, poljena 25. 06. 1984. ronune, Ha anBo-
KaTCKo-MpuIpaBHUUKy BexxOy kox CreBanuh Huxone, agBokara y Hosom Cany, nana
28.01. 2011. rogune, y Tpajamy Of ABE TOJMHE.

8. YIIUCYJE ce y MMeHuK aJBOKAaTCKUX MPHUIPaBHUKA AJBOKAaTCKE KOMOpPE
Bojeomuue y Hosom Cany KOIIPUBUIIA AHA, pohena 07. 09. 1987. ronune, Ha
aJJBOKaTCKO-TIPUIPaBHUUKY BexOy ko Kompusuia 3opana, anokara y Hosom Cany,
nana 28. 01. 2011. ronure, y Tpajamy Ol ABE TOIMHE.

9. BPULIE CE w3 Nmenuka anBokara AjnBokarcke komope Bojeomune YAY-
HIEBW'H HEJIA, anBoxar y HoBom Capy, ca nanom 13. 01. 2011. ronusne, 360t 3acHu-
Bama pagHor onHoca. — Yaymesuh TatjaHa, agokar y HoBom Cagy, mocrasba ce 3a
npey3uMaresba afiBokarcke Kanuenapuje Yaymesuh Here.

10. BPUILIE CE u3 NUmenuka anBokara Ajsokarcke komope Bojsomune CYJUh
BUJbAHA, ansokar y HoBom Cany, ca nasom 25. 01. 2011. roguHe, Ha JTUYHU 3aXTEB.
— Jankyno Hebojura, agsokar y Hosom Cajny, mocTtaBba ce 3a mpey3umaresba ajiBo-
katcke Kanuenapuje Cyjuh bubane.

11.BPUILE CE wu3 Vimenuka agpokata AnBokarcke komope Bojeonune MBA-
HOBUh MUJIYTHUH, ansokar y Combopy, ca ganom 31. 01. 2011. romune, 300r TeH-
3uoHNcama. — HopakoBuh Cnasko, agBokar y Com0opy, mocTaBiba ce 3a Ipey3uMa-
TeJba aJBOKaTcKe KaHnenapuje Msanosuh MityTuna.

12.BPUILIE CE u3 HwmeHuka angBokata AJBokaTcke Komope BojBommHe
BYJAKJIMJA AJIEKCAHIAP, ansokar y HoBom Cany, ca manom 31. 01. 2011. roau-
He, 300T 3acHUBama pagHor ogHoca. — [lujan Tatjana, ansokar y Hosom Cany, nocra-
BJba CE 32 Ipey3uMaresba aBOKaTCKe KaHLeapuje Byjaknuja Anekcanapa.

13.BPUILIE CE wu3 unanctea ®onya mocMpTHHHE AJBOKaTcke koMope Bojso-
muae KAPJIEJIMC AHJIPEJ, 6uBnm amBokar u3 Crape Ilasose, ca manom 04. O1.
2011. roquHe, Ha TMYHH 3aXTEB.

14.BPUILIE CE wu3 JMeHuka aJBOKAaTCKUX MPHIPAaBHUKA AJBOKATCKE KOMOpe
Bojeogure JOCHR 3[IPABKO, axokarckn npunpasauk y Hoom Cany, Ha ajBokar-
CKO-TIPHIPABHUUKO] BexxOn ko Panosanosuh bparnMupa, ansokara y Hoom Cany, ca
naHoM 12. 01. 2011. roguse.

15.Y3UMA CE HA 3HABE na je [IPOBUU JAPUHKA, anBokar y HoBom
Cany, npuBpeMeHO crpeyeHa aa 00aBba aJBOKATCKy JENaTHOCT 300r OonecTu mo4es
on 31. 12. 2010. romune. — IlanmypoB Anexcannpa, agokar y HoBom Cany, onpehyje
ce 3a MPUBPEMEHOT 3aMEHHKa.

16.Y3UMA CE HA 3HABE na je BJEJIOI JJAHUIIA, ansokar y HoBom
Cany, mpuBpeMeHO crpedeHa J1a 00aBba aIBOKATCKY AETATHOCT 300T OONECTH MOUYeB
on 23. 01. 2011. romune. — CrojanoB Mupjana, anpokar y Hopom Cany, onpehyje ce 3a
TPUBPEMEHOT 3aMEHHKA.

17.Y3UMA CE HA 3HABE naje MUJINMAPATOBUH BUJbAHA, anBokar
y HoBom Capny, mpuBpeMeHo ciipedeHa Ja 00aBba aJBOKATCKy AENaTHOCT 300T MOpo-
JMJBCKOT OJCYCTBA M OACYycTBa paau Here nerera ox 24. 01. 2011. mo 23. 01. 2012.
ropune. — Kuranosuh bamuh Bpanucnasa, anokar y Hosom Capy, onpehyje ce 3a
HPUBPEMEHOT 3aMEHHKA.

18.Y3UMA CE Ha 3name na je KEbbU'h BPAHUCIIAB, anBokat y 3pemanuny,
HACTaBHO Ca PaJIOM HAKOH IITO je OWo TmpuBpeMeHo crpedeH, gana 01. 01. 2011. ro-
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muHe. — Tabaxosuh [lparo, anBokar y 3pemaHuHy, pa3perana ce Jy)KHOCTH IPHBpPEMe-
HOT 3aMEHHKA.

19.Y3UMA CE na 3Hamwe na je KATAHWU'h APCEHUIE, anBokar y Hoom Ca-
Jly, HACTaBHO ca PajJioM HAKOH IITO Cy My MHpOBaJa TpaBa M o0aBe3e aJBOKaTa, JaHa
01.01. 2011. rogune. — Karanuh I'opaana, agsokar y HoBom Cany, pasperuasa ce ayx-
HOCTH MIPUBPEMEHOT 3aMEHHUKA.

20.Y3UMA CE na 3name na je KAPAJOBU'h CTOJA, agsokar y CombGopy,
HACTaBHWJIa ca PaJioM HaKOH INTO je Ouita mpuBpeMeHo crpedeHa, aana 20. 01. 2011. ro-
nune. — Marujesnh Bojo, anpokar y Combopy, paspeniaBa ce TyKHOCTH IPUBPEMEHOT
3aMEHHKA.

21.Y3UMA CE Ha 3Hame fa je LIIYTAJIO ME3EN UBAHA, ansokar y HoBom
Cany, HacTaBuiIa ca pajioM HAKOH INTO je Ouiia MpUBPEMEHO crpedyeHa, aana 09. 02.
2011. ronune. — babuh Hana, ansokar y Hosom Cany, pasperuasa ce Ay>KHOCTH IIpH-
BPEMEHOT 3aMEHHKA.

22.Y3UMA CE HA BHABE na je Tepex Anuko, angpokar y Hosom Cany, npo-
MeHHUIa pe3nme, koje cana macu PAJTAHOBUh.

23.V3uma ce Ha 3Hame Jaa je KATAHUh TOPJAHA, ansokar y HoBom Cany,
TIpeceniia CBOjy aBOKATCKy KaHIenapujy Ha anpecy Tpr mnanenana 4/1, cran 3a, mo-
uep og 01. 01. 2011. rogune.

24.VY3uma ce Ha 3Hame na je KATAHWUh APCEHWIJE, anokar y HoBom Cany,
TIPECEITHO CBOjy aIBOKATCKY KaHIenapujy Ha anpecy Tpr mianenana 4/1, cran 3a, mo-
yes o1 01. 01. 2011. rogune.

25.Y3uma ce Ha 3Hame na je YHKOBUHR MUJIAH, ansokar y Hoom Cany,
TIPECENNO CBOjY aIBOKATCKY KaHIenapujy Ha aapecy Makcuma T'opxor 2/11, cran 8, mo-
yeB oz 10. 01. 2011. roaune.

26.Y3uma ce Ha 3Hame 1a je MUJBEHOBUh JIPATAH, ansokar y Hoom Capny,
TIpeCeNno CBOjy alBOKATCKy KaHIenapujy Ha anpecy Jlaze Kocruha 7/1, cran 6, modes
ox 25.01.2011. ronuue.

27.Y3uMma ce Ha 3Hame 1a je SABUIIIA KOBUHA, ansokar y Hopom Cany, npe-
CeNiiIa CBOjy aJBOKATCKy KaHIlenapujy Ha aapecy Jlaze Koctuha 7/1, cran 6, moues on
25.01.2011. roguse.

28.Y3uma ce Ha 3Hame aa je PAJJOIUEBUH BUOJIETA, axsokar y HoBom Ca-
Iy, TIpecenuia CBOjy a/IBOKaTcKy KaHuenapujy Ha aapecy Jlaze Koctuha 7/1, cran 6,
rmoueB ox 25. 01. 2011. rogune.

29.V3uma ce Ha 3Hawe na je TAREIIA AHA-JACMUHA, amBokar y HoBom
Cajy, peceniia cBOjy aJBOKaTCKy KaHIenapujy Ha anapecy Jloshencka 10, modes on
01. 02. 2011. roaune.

30. Y3uma ce Ha 3Hame Aa je DEPK BEPEU BIIACTA, aaBoxar y Cybotury,
npecesuiia CBOjy aIBOKAaTCKy KaHLenapujy Ha agpecy Marka Bykoeuha 6, moueB on
01.02.2011. roguse.

31.¥Y3uma ce Ha 3Hawe na je omrykoM Ckymmtue [pama 3pemaHuHa, Tpo-
MEHEH Ha3WB YJIHUIE y K0joj ce Hanasu cenuinTte ajBokarcke Kannenapiuje CTAHKOB
CJIOBOJJAHA, anBokara y 3pemaHuHy, Tako J]a OHO caja miacu: 3pewaHut, Tpr ap
3opana bunhuha 9/3.

Ynpaenu 0060p
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Vpehusauku onbop ,,ImacHuka” MO capajHUKE Ja TEKCTOBE 32 00jaB/bUBAKE JIO-

CTaBJbajy y3 yBaxkaBame cienehux cyrecruja:

— TIpAIMepaK pajia JOCTABHTH OAIITAMIIAH M TIOTIHCAH

— 10 MOTYRHOCTH, JOCTaBUTH paj U €NEKTPOHCKOM MOIITOM (panonija@eunet.rs)
WJIN Ha TUCKETU

— (pycHOTe mucaTy y aHy oxroBapajyhe crpaHuIie

—y OoubnmorpadckuM mozanmMa 3a Kiure y3 yoondajeHe mojgatke 00aBe3HO HABECTH
1 U3/1aBava

— Y3 WIAHKE JOCTABUTH PE3NME U KIJbYYHE PeUn

— TOXKEJHHO je J1a ce JIOCTAaBU M MPEBOJ| pe3rMea Ha SHIVIECKH, HEMauku M (paH-
ITyCKH je3UK.

ITACHUK
AJIBOKATCKE KOMOPE BOJBOJAMHE

n3nasu 12 myTa rogunime
Y MECEYHHM CBECKama

OcHuBay, BIIaCHUK U U3/1aBa4: AJIBOKaTcka koMopa BojBoauHe.
lNomumma npermara: 3a 3emspy 10.000,00 auH., 32 ”HOCTPAHCTBO
110 eBpa (texyhu pauyn 6poj 340-1482-43
ca Ha3HaKOM ,,3a [J1acHuK”)

OBgaj 6poj je 3axspydeH 31. 01. 2011. roxune.
Tupax: 1700 npumepaka
IIpema munubery Cekperapujara 3a uHGpopManuje
Peny6nuke Cpbuje Op. 413-01-412/91-01 on 11. anpuna
1991. rogune Ha oBy myOnMKauujy riaha ce OCHOBHU
nope3 Ha npomert 1o Tapudrom Opojy 8. cras 1. Tauka 1.
anuneja 10. Tapude oCHOBHOT Hope3a Ha MPOMET.

Kommjyrepcku cnor: Tamjana bosculi, HoBu Cag

IlItamna: OFFSET PRINT, Hosu Can




