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SIMULOVANI POSLOVI
— POSEBNA DOKAZNA RADNJA U AKTUELNOM
KRIVICNOM PROCESNOM ZAKONODAVSTVU I PRAKSI*

SAZETAK: Uvodenje i primena posebnih dokaznih radnji za
krivi¢éna dela organizovanog kriminala, korupcije i drugih izuzetno
teskih kriviénih dela uslovljeno je prevashodno potrebama prakse.
U Zakoniku o kriviénom postupku predvideno je ukupno Sest po-
sebnih dokaznih radnji i to: tajni nadzor komunikacije, tajno prace-
nje i snimanje, simulovani poslovi, raCunarsko pretrazivanje podata-
ka, kontrolisana isporuka i prikriveni islednik. Simulovani poslovi,
odnosno simulovano uces¢e u poslovima, jedna su od Sest poseb-
nih dokaznih radnji, predvidenih aktuelnim krivi¢noprocesnim za-
konodavstvom. Zakonik o krivicnom postupku je detaljno propisao
odredbe o uslovima za odredivanje simulovanih poslova, naredbi o
zakljucenju simulovanih poslova, sprovodenju simulovanih poslova,
te dostavljanju izvestaja i materijala. Slede¢i zakonska odredenja, u
radu su analizirana sva relevantna pitanja u vezi sa ovom dokaznom
radnjom. U radu je sa naro¢itom paznjom ucinjen osvrt na drustve-
ne razloge za uvodenje i primenu posebnih dokaznih radnji, opste
zakonske odredbe o posebnim dokaznim radnjama, te na konkretnu
posebnu dokaznu radnju — simulovane poslove.

Kljucne reci: posebne dokazne radnje, Zakonik o krivicnom
postupku, simulovani poslovi, organizovani kriminalitet

*Rad primljen 24. 5. 2017. godine.
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UvOoD

Borba protiv kriminala mora biti beskompromisna,
ali uvek mora koristiti legitimna sredstva i postovati odred-
be zakona, demokratije i ljudskih prava, ne gubeci iz vida
Cinjenicu da se radi o zastiti onih vrednosti cCije je ocuvanje
osnovni razlog borbe protiv kriminala.

European Communities, No C 251/1, Chapter I-1997

Savremeni kriminalitet karakteriSu mnogobrojni novi pojavni oblici, ali i
kontinuirano usavrSavanje, te nadgradnja postojeéih formi. Jednom recju, sve-
doci smo permanentnog napretka savremenog kriminaliteta, ne samo u feno-
menoloskom smislu, ve¢ i u izboru nacina vrSenja pojedinih radnji, zatim u
odabiru kruga potencijalnih pasivnih subjekata, kao i objekta radnje konkret-
nog krivi¢nog dela. Samim tim, posledice koje pojedine forme savremenog kri-
minaliteta ostavljaju za sobom su sve teZe, dalekoseZne, sa znatnim uticajem na
gradane, vitalne nacionalne interese, ali i medunarodne odnose.

Savremeni kriminalitet obuhvata ne samo organizovani kriminal, posma-
tran u uzem smislu, ve¢ i druga teSka krivi¢na dela, u mnogim nacionalnim za-
konodavstvima kvalifikovana kao najteza kriviéna dela. U ovu grupu svakako
spadaju: terorizam, otmica, teska ubistva, krivicna dela korupcije itd.

U uslovima dominantnog razvoja i Sirenja sve veceg broja pojavnih obli-
ka kriminalnih delatnosti, vremenom je, u nacionalnim zakonodavstvima, po-
Cela da se javlja teznja ka drugacijem pristupu u nacinu prikupljanja i obezbe-
divanja dokaza. Naime, tradicionalni nacini prikupljanja i obezbedivanja doka-
za su, u novonastalim uslovima u sferi vrSenja pojedinih teskih krivi¢nih dela,
vremenom postali nedovoljni za uspesno suzbijanje teskih formi kriminalnih
aktivnosti. U kontekstu recenog, u poslednjoj deceniji XX veka, u krivicnoj le-
gislativi mnogih savremenih drzava, dolazi do uvodenja novih procesnih formi
prikupljanja dokaza, uz prihvatanje odredenih rizika u smislu izvesnih zadira-
nja u pravo privatnosti i druga ljudska prava.

Prateci savremene tendencije u razvoju kriviénopravne i kriviénoprocesne
legislative, ali i savremene tendencije u razvoju i Sirenju pojedinih oblika kri-
minaliteta, krivi¢no procesno zakonodavstvo u Republici Srbiji, danas predvida
grupu posebnih procesnih formi prikupljanja i obezbedivanja dokaza, pod nazi-
ovm posebne dokazne radnje.

U radu ¢e se, nakon kratkog osvrta na drustvene razloge za uvodenje i
primenu posebnih dokaznih radnji, te na opste zakonske odredbe o posebnim
dokaznim radnjama, paznja detaljnije usmeriti na jednu od posebnih dokaznih
radnji u aktuelnom krivi¢noprocesnom zakonodavstvu — simulovane poslove.
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DRUSTVENI RAZLOZI ZA UVODENJE
I PRIMENU POSEBNIH DOKAZNIH RADNJI

Sustinski gledano, organizovani kriminalitet je specifican oblik savreme-
nih vidova profesionalnog kriminaliteta koji se po mnogim osobinama razliku-
je 1 od tradicionalnih vidova zlo¢inackog udruzivanja, kao i od klasi¢nih oblika
kriminaliteta kako nacionalnih, tako i medunarodnih razmera. U tom smislu,
doslovno nijedan kontinent pa niti drzava nije posteden organizovanog krimi-
nala. Svojevremeno, bezbednosno najstabilniji sistemi u zapadnoevropskim dr-
zavama takode su naceti razornim vidovima korupcionih afera, trgovinom lju-
dima, narkoticima, oruzjem, pranjem novca, reketom i sli¢no. Savremeni oblici
organizovanog kriminaliteta nisu mimoisli ni teritoriju Republike Srbije. Oni
na nas$im podru¢jima poprimaju nove forme i karakteristike, sa izrazenim ste-
penom drustvene opasnosti, profesionalnosti i nasilja.!

Globalizacija je umnozila prekogranicne veze i1 ucestalost povezivanja u
ekonomiji, politici i kulturi. Bilo je neizbezno da i kriminalna udruZenja slede
taj put. U isto vreme, kriminalci su se pokazali vesti u koris¢enju slabosti re-
gulative. Nacionalizam, strahovi od gubitka suvereniteta i odsustvo jasnih me-
dunarodnih pravila i mehanizama za njihovu primenu doveli su nas u situaciju
u kojoj prestupnici kosmopolite veoma lako izbegavaju mreze lokalnih kon-
trolora. Mnoge vlade su oglasile da strepe zbog opasnosti koje sa sobom nosi
globalni ,,organizovani kriminal*.?

Krivicna dela organizovanog kriminala, visokotehnolo$kog kriminala,
medunarodna kriviéna dela predvidena Zenevskim konvencijama i dopunskim
protokolima, kao i drugim medunarodnim konvencijama, zahtevaju duzi period
prikupljanja Cinjenica i dokaza koji bi bili neophodni sudu kada su pribavlje-
ni na zakonit nacin, a samim tim i za potkrepljivanje opravdane sumnje da je
odredeni udinilac izvrSio predmetno krivicno delo, ali i specijalizaciju doka-
znih radnji koje treba primeniti na ova veoma teska krivicna dela. Prvenstveno
iz razloga Sto ova krivi¢na dela predstavljaju ,.krem* kriminaliteta i imaju vi-
sok stepen druStvene opasnosti u sebi, izmedu ostalog je i glavni motiv inkri-
minacije ovih ,,specijalnih® krivicnih dela. Ta specijalizacija ogleda se kako na
organizacionom, tako i na zakonodavnom nivou.?

! Matijasevi¢, J. i Pukanovié, D., Pojam mafije i njena bitna obelezja, u: 7. Bjelajac i M.
Zirojevi¢ (urednici) Organizovani kriminalitet — izazov XXI veka — Zbornik radova sa Meduna-
rodnog nau¢nog skupa, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, 2012, 96-118, 96.

2 Passas, N., Cross-border crime and tangents legal and illegal participants, in: Colloquium
Group on Cross-Border Crime: Feudalism in the face of new — Essays on clientelism, corruption,
organized crime and attempts to reform, Austria: Organization for Security and Co-operation in
Europe, Mission in Serbia & The Organization for Security and Co-operation in Europe and The
Netherlands: Wolf Legal Publishers, 2007, 121.

3 Plazini¢, M. i Stojkovi¢, M., Primena posebnih dokaznih radnji i mehanizmi njihove kon-
trole. Tuzilacka rec, 2015, 28, 14-23, 14.
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Sustina pojma organizovanog kriminala je u tome da je re¢ o kriminalu
koji je povezan sa postojanjem kriminalne organizacije kao entiteta koji sto-
ji iza Cinjenja krivicnih dela, a ne sa organizovanim manirom izvodenja dela
samim po sebi. Mogucée je izvrsiti provalnu kradu na nacin koji otkriva detalj-
nu organizaciju ¢injenja dela, a to ipak, u vecini slucajeva, ne predstavlja delo
organizovanog kriminala ve¢ takozvanog klasi¢nog kriminala. Takode, ovde
treba primetiti da postoje mnoga ,,0zbiljna krivicna dela” po kontinentalnim
standardima opisanima ranije koja ne spadaju u organizovani kriminal, a posto-
je dela koja se mozda ne bi smatrala posebno ,,0zbiljnima” po istim tim kriteri-
jumima, a spadala bi u domen organizovanog kriminala u svetlu manje ili vise
kompleksnih kriminalnih struktura koje stoje iza njih i nacina na koji su ona
planirana i izvrSena. Ovu finu razliku treba imati u vidu.*

Rec¢ je dakle o vrsti kriminalne aktivnosti koju odlikuju brojne specific-
nosti u odnosu na druge vrste kriminala. Jedna od tih specificnosti svakako
jeste tesko dokazivanje da su kriviéna dela iz oblasti organizovanog krimina-
la izvrSena, narocito klasi¢nim dokaznim sredstvima. Dokazni deficit, koji je
imanentan ovoj vrsti krivicnih dela upravo i predstavlja ratio legis uvodenja
posebnih dokaznih radnji. I pored opravdanosti argumenata vezanih za zastitu
ljudskih prava, misljenje je Tuzilastva za organizovani kriminal da je prilikom
dokazivanja izvrSenja kriviénih dela organizovanog kriminala nuzna primena
posebnih dokaznih radnji, a od vaznosti je pomenuti i to da u praksi nema re-
gistrovanih zloupotreba prilikom primene ovih mera.’ LiSavanja javne tuzbe
moguénosti da koristi posebne dokazne radnje prakti¢no bi znacila ,,vezivanje
ruku® javnom tuzilastvu i drzavi u borbi protiv organizovanog kriminala.®

Naime, policija i tuzilastvo bi, bez donoSenja posebnih procesnih rese-
nja koja se odnose na problematiku dokazivanja, u trci sa organizovanim kri-
minalom imali olovne noge, zbog ¢ega im je Sto pre bilo potrebno omoguciti
slobodniji hod.” Zaklju¢no, uvodenje posebnih dokaznih radnji i stvaranje mo-
gucnosti njihove primene za krivicna dela organizovanog kriminala, korupcije
i drugih izuzetno teskih kriviénih dela uslovljeno je potrebama prakse koja je
ukazivala na to da se ovako teski oblici kriminala ne mogu efikasno otkrivati i

4 Fati¢, A., Organizovani kriminal i obrisi nove strukture bezbednosti u Evropi. Meduna-
rodni problemi, 56 (1), 2004, 5678, 71.

> Grupa autora. Suprotstavljanje savremenom organizovanom kriminalu i terorizmu, JP
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2012, 221; cit. prema: Radisavljevi¢, M. i Cetkovié, P., Posebne doka-
zne radnje u tuzilackoj istrazi u Srbiji, u: I. Jovanovi¢ i A. Petrovi¢-Jovanovi¢ (urednici) Tuzilac-
ka istraga — regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva i iskustva u primeni, Misija OEBS-a u
Srbiji, Beograd, 2014, 163-195, 165-166.

¢ Ibid., 166.

7 Marinkovié, D., (2010). Suzbijanje organizovanog kriminala — specijalne istrazne meto-
de, Novi Sad: Prometej, 240.
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dokazivati sredstvima koja nudi kriviéni postupak koji poznaje samo redovne —
klasi¢ne radnje dokazivanja.?

U Zakoniku o krivicnom postupku (u daljem tekstu: ZKP)° predvideno
je Sest posebnih dokaznih radnji: tajni nadzor komunikacije, tajno pracenje i
snimanje, simulovani poslovi, racunarsko pretrazivanje podataka, kontrolisana
isporuka i prikriveni islednik.

Osnovne karakteristike novih, posebnih dokaznih radnji jesu: tajnost,
ograniceno (neophodno) zadiranje u zajemcena prava i slobode coveka i gra-
danina i dokazna neupotrebljivost rezultata tih radnji ako je u njihovoj primeni
povreden zakon.'® Iz reGenog proizilazi zaklju¢ak da se za razliku od redovnih,
posebne dokazne radnje mogu primeniti samo pod zakonom propisanim uslovi-
ma i samo kod zakonom odredenih krivi¢nih dela.

KRATAK OSVRT NA OPSTE ZAKONSKE ODREDBE
O POSEBNIM DOKAZNIM RADNJAMA

Novi ZKP, za razliku od prethodnog, usvaja implicitnu podelu na opste i
posebne dokazne radnje."

Posebne dokazne radnje nisu dokazna sredstva, jer se njima, samima po
sebi, dokazi ne izvode, ve¢ su to radnje kojima se pribavljaju, odnosno obezbe-
duju odredeni dokazi i to pre svega oni koji spadaju u tzv. materijalne dokaze.
To mogu biti, primera radi, snimci dobijeni tokom tajnog audio-video nadzora,
kojima se mogu stvoriti uslovi za kasnije izvodenje dokaza u krivicnom po-
stupku, kao $to je to, na primer, slu¢aj sa moguc¢noscu da lice koje je delovalo
kao prikriveni islednik, potom, tj. nakon zavrSenog angazmana te vrste, bude
ispitano kao svedok u kriviénom postupku. Posebne dokazne radnje se po logi-
ci stvari i po pravilu, preduzimaju u predistraznom postupku.!'?

8 Bejatovi¢, S., Krivicno procesno pravo, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2014, 342.

° Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014.

10 Grupa autora. Priru¢nik za javne tuZioce za primenu novog zakonika o krivi¢nom po-
stupku, u: S. Bejatovi¢, M. Skuli¢ i G. Ili¢ (urednici), UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca Srbije, Beograd, 2013, 94.

1 Skuli¢, M. i Ilié, G., Vodi& za primenu Zakonika o krivi¢nom postupku — sa tekstom Za-
konika, Paragraf Co d.o.o. i Paragraf Lex d.o.o., Beograd, 2013, 37.

12 Skuli¢, M., Dokazne radnje — osnovne konture zakonskih resenja i neki prakti¢ni pro-
blemi, u: M. Skuli¢, G. Ili¢ i M. Mati¢ Boskovié (urednici) Unapredenje Zakonika o kriviénom
postupku — de lege ferenda predlozi, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije,
Beograd, 2015, 55-80, 57.
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Za razliku od prethodnog, novi ZKP je, u korpus posebnih dokaznih rad-
nji, uveo novu posebnu dokaznu radnju — Tajno pracenje i snimanje, koja se
osamostalila u odnosu na tajni nadzor komunikacija.

Zakonodavac je prilikom postavljanja opstih uslova za primenu posebnih
dokaznih radnji nastojao da zadovolji zahteve za supsidijarno$¢u i srazmerno-
$¢u njihove primene. '

Prema odredenju ¢l. 161. (st. 1 1 2) ZKP-a, posebne dokazne radnje mogu
se odrediti prema licu za koje postoje osnovi sumnje da je ucinilo kriviéno
delo za koje se ove dokazne radnje mogu odrediti, a na drugi nacin se ne mogu
prikupiti dokazi za krivi¢no gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno ote-
zano. Posebne dokazne radnje se izuzetno mogu odrediti i prema licu za koje
postoje osnovi sumnje da priprema neko od krivi¢nih dela za koje se ove do-
kazne radnje mogu odrediti, a okolnosti slu¢aja ukazuju da se na drugi nacin
krivi¢no delo ne bi moglo otkriti, spreciti ili dokazati ili bi to izazvalo nesra-
zmerne teskoce ili veliku opasnost.

Dakle, propisani uslovi za odredivanje posebnih dokaznih radnji predsta-
vljaju &injeni¢ni i pravni osnov za odredivanje ovih radnji. Cinjenicni osnov
ti¢e se stepena verovatnoc¢e (osnovi sumnje) da je odredeno lice ucinilo krivi¢-
no delo za koje se ove dokazne radnje mogu odrediti. Pravni osnov za odredi-
vanje ovih dokaznih radnji izrazava restriktivnost u pogledu moguénosti njiho-
ve primene. Ove radnje mogu se odrediti samo ako se na drugi nac¢in ne mogu
prikupiti dokazi za krivicno gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno
otezano. Nemogucnost odnosno znatna otezanost da se na drugi nacin prikupe
potrebni dokazi procenjuje se s obzirom na okolnosti konkretnog slucaja. Smi-
sao ovih ograni¢enja u odredivanju posebnih dokaznih radnji jeste u nastojanju
da se na §to manju meru svede zadiranje u ljudska prava, a posebno u pravo
privatnosti. Mogu¢nost odredivanja ovih dokaznih radnji pro§irena je izuzetno
i na pripremanje krivi¢nih dela za koja se ove radnje mogu primeniti. Uz posto-
janje osnova sumnje da odredeno lice priprema kriviéno delo, uslov za primenu
ovih radnji jeste da okolnosti slu¢aja ukazuju da se na drugi nacin krivi¢no delo
ne bi moglo otkriti, spreciti ili dokazati, ili bi to izazvalo nesrazmerne teSkoce
ili veliku opasnost.'*

Krivi¢na dela u odnosu na koja se primenjuju posebne dokazne radnje
propisana su u ¢l. 162. ZKP-a. Naime, posebne dokazne radnje mogu se odre-
diti za sledeca krivi¢na dela: 1) za koja je posebnim zakonom odredeno da
postupa javno tuzilaStvo posebne nadleznosti; 2) za koja ne postupa javno
tuzilaStvo posebne nadleznosti, a koja su pak taksativno zakonom navedena;

3 Maji¢, M, Tli¢, G. P. i Beljanski, S. Zakon o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik, Beo-
grad, 2012, 23.

14 Grupa autora, Prirucnik za javne tuZioce za primenu novog zakonika o krivicnom postup-
ku, 2013, 96-97.
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3) sprecavanje i ometanja dokazivanja (¢l. 336. st. 1. KZ) ako je ucinjeno u
vezi sa nekim od taksativno navedenih krivi¢nih dela za koja se mogu odrediti
posebne dokazne radnje.

Odredbe o krivicnim delima za koja postupa javno tuZzilaStvo posebne
nadleZnosti sadrzane su u dva zakona: u Zakonu o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih po-
sebno teskih kriviénih dela'® i u Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u postupku za ratne zlo¢ine'®. Zakon o organizaciji i nadleznosti drzav-
nih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno
teskih krivi¢nih dela (Cl. 2. t. 2-7) utvrduje nadleznost Tuzilastva za organizo-
vani kriminal tako da ovo tuzila$tvo postupa za krivi¢na dela organizovanog
kriminala i za vise drugih teskih i1 opasnih krivi¢nih dela i kad nisu izvrSena
na organizovan nacin. Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u su-
zbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih kriviénih
dela (¢l. 3) i Zakonik o krivicnom postupku (¢l. 2. st. 1. t. 34. 1 33) daju isto-
vetnu definiciju organizovanog kriminala kao vrSenje krivi¢nih dela od strane
organizovane kriminalne grupe ili njenih pripadnika.'’

Pravni osnov za izvrSenje ovih dokaznih radnji predstavlja naredba sudije
za prethodni postupak, a po obrazlozenom predlogu javnog tuzioca.'®

Zakonik o kriviénom postupku je propisao i odredbe o postupanje sa pri-
kupljenim materijalom preduzimanjem posebnih dokaznih radnji. Naime, ¢l.
163. (st. 1. 12) ZKP-a je predvideno da ako javni tuzilac ne pokrene krivi¢ni po-
stupak u roku od Sest meseci od dana kada se upoznao sa materijalom prikuplje-
nim kori§¢enjem posebnih dokaznih radnji ili ako izjavi da ga neée koristiti u
postupku, odnosno da protiv osumnjicenog nece zahtevati vodenje postupka, su-
dija za prethodni postupak ¢e doneti resenje o unistenju prikupljenog materijala.

Dakle, prema ¢l. 163. ZKP sudija za prethodni postupak donosi reSenje
o uniStenju prikupljenog materijala, kada se radi o nekoj od sledeéih situacija:
1) nepokretanje krivicnog postupka u odredenom roku — kad javni tuzilac ne
pokrene krivi¢ni postupak u roku od Sest meseci od dana kada se upoznao s
materijalom koji je prikupljen koris¢enjem posebnih dokaznih radnji, 2) kada
javni tuzilac izjavi da prikupljeni materijal nece koristiti u postupku, te 3) kada
javni tuzilac izjavi da protiv osumnji¢enog nece zahtevati vodenje postupka.'®

15 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog krimina-
la, korupcije i drugih posebno teskih krivi¢nih dela, Sluzbeni glasnik RS, br. 42/02, 27/03, 39/03,
67/03, 29/04, 58/04, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11, 101/11 i 32/13.

16 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo¢ine, Sluzbeni
glasnik RS, br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011 — dr. zakon i 6/2015.

17 Matijasevi¢-Obradovié, J. Krivicno procesno pravo, opsti deo, Univerzitet Privredna aka-
demija, Novi Sad, 2016, 403.

18 Plazini¢, M. i Stojkovi¢, M. op. cit., 17.

19 Radisavljevi¢, M. i Cetkovié, P. op. cit., 170.
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O donosenju resenja sudija za prethodni postupak moze obavestiti lice
prema kome su sprovodene posebne dokazne radnje ako su ispunjena dva ku-
mulativna uslova: 1) ako je u toku sprovodenja mera utvrdena njegova istovet-
nost i 2) ako to ne bi ugrozilo moguénost vodenja kriviénog postupka. Ratio
legis uvodenja drugog uslova koji mora biti ispunjen da bi se neko lice obave-
stilo o merama koje su protiv njega preduzete jeste ocuvanje efikasnosti krivic-
nog postupka i preduzetih posebnih dokaznih radnji, pa je u tom smislu ovakvo
reSenje ZKP opravdano.?

Ako je pri preduzimanju posebnih dokaznih radnji postupljeno suprotno
odredbama Zakonika ili naredbi organa postupka, na prikupljenim podacima se
ne moze zasnivati sudska odluka, a sa prikupljenim materijalom se postupa u
skladu sa odredbama ¢l. 84. ZKP-a koje regulisu pitanje postupanja sa nezako-
nitim dokazima (¢l. 163. st. 3. ZKP).

Posebna dokazna radnja — Simulovani poslovi, u nastavku rada bi¢e de-
taljnije predstavljena i analizirana, primenom normativnog metodoloskog pri-
stupa, te metode teorijske analize sadrzaja.

SIMULOVANI POSLOVI - POSEBNA DOKAZNA RADNJA
U KRIVICNOPROCESNOM ZAKONODAVSTVU I PRAKSI

Pored opstih odredbi koje vaze u nacelu za sve posebne dokazne radnje,
konkretna posebna dokazna radnja — Simulovani poslovi, uredena je u Zako-
niku o krivicnom postupku ¢l. 174—177. Zakonik je detaljno propisao odredbe
o uslovima za odredivanje simulovanih poslova, naredbi o zakljucenju simu-
lovanih poslova, sprovodenju simulovanih poslova, te dostavljanju izvestaja i
materijala.

Kada je ova mera u pitanju u odnosu na prethodni ZKP, doslo je do odre-
denih izmena s obzirom da se umesto naziva simulovani pravni poslovi, ova
mera odreduje kao simulovani poslovi. Ratio legis izostavljanja odrednice
»pravni®, zasnovan je na potrebi da se otklone nedoumice koje je ona izazvala
u praksi, budu¢i da je tumacéena kao zakonom dozvoljeni posao.?!

Ako su ispunjeni ¢injeni¢ni i pravni uslovi za preduzimanje posebnih do-
kaznih radnji, na obrazlozeni predlog javnog tuZioca sud moze odrediti: 1) si-
mulovanu kupovinu, prodaju ili pruzanje poslovnih usluga; 2) simulovano da-
vanje ili primanje mita (Cl. 174. ZKP). Potrebno je naglasiti da ovlas¢eno lice
koje zakljucuje simulovani posao ne ¢ini predmetno krivi¢no delo.

20 Ibid., 171.
2! Plazini¢, M. i Stojkovi¢, M. op. cit., 19.
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Posebnu dokaznu radnju simulovani poslovi odreduje sudija za prethodni
postupak obrazlozenom naredbom, koja sadrzi sledece podatke: 1) podatke o
osumnji¢enom, 2) zakonski naziv krivicnog dela, 3) razloge na kojima se za-
sniva sumnja, 4) nacin sprovodenja, snimanje, dokumentovanje, obim i trajanje
posebne dokazne radnje (¢l. 175. st. 1-2. ZKP).

Sprovodenje simulovanih poslova moze trajati tri meseca, a zbog neop-
hodnosti daljeg prikupljanja dokaza moZze se produziti najviSe za tri meseca
(3 meseca + 3 meseca = maksimalno 6 meseci). Ako je re¢ o krivicnim delima
za koje je nadlezno javno tuzila§tvo posebne nadleZnosti, zakljucenje simulo-
vanih poslova se moze izuzetno produziti jo§ najvise dva puta u trajanju od
po tri meseca (3 meseca + 3 meseca + 3 meseca + 3 meseca = maksimalno 12
meseci). Zakljucenje simulovanih poslova se prekida ¢im prestanu razlozi za
njihovu primenu (€l. 175. st. 3. ZKP).

Naredbu o ovoj dokaznoj radnji izvrSava, po pravilu, ovlaséeno lice poli-
cije, Bezbednosno-informativne agencije ili Vojnobezbednosne agencije, a ako
to zahtevaju posebne okolnosti slucaja i drugo ovlaséeno lice. O sprovodenju
simulovanih poslova sacinjavaju se dnevni izvestaji koji se zajedno sa priku-
pljenim snimcima dostavljaju sudiji za prethodni postupak i javnom tuziocu, na
njihov zahtev. Ovlaséeno lice koje zakljucuje simulovani posao ne ¢ini krivié-
no delo ako je radnja koju preduzima kriviénim zakonom predvidena kao rad-
nja kriviénog dela. Zabranjeno je i kaznjivo da lice koje zakljucuje simulovani
posao podstrekava drugog na izvrSenje krivicnog dela (Cl. 176. ZKP).

Pruzanje simulovanih poslovnih usluga i sklapanje simulovanih pravnih
poslova ne sme imati obelezja provociranja drugog lica na kriviéno delo. Na-
ime, ova radnja nuzno moze imati odredene sli¢nosti s provokacijom, ali ipak
ne sme prerasti u ,,Cisto* provociranje krivicnog dela, $to bi u krivi¢nopravnom
smislu predstavljalo podstrekavanje. Sustina je u tome da se aktivnoséu sluzbe-
nog lica koje je uCesnik odredene simulirane kupovine predmeta ili lica (,,ku-
pac®) ili simuliranog davanja i primanja mita ne sme stvarati volja kod drugog
lica da ucini kriviéno delo.?

Po zakljucenju simulovanih poslova drzavni organ koji izvrSava nared-
bu o preduzimanju ove dokazne radnje dostavlja sudiji za prethodni postupak
celokupnu dokumentaciju o preduzetoj posebnoj dokaznoj radnji, opticke, ton-
ske ili elektronske zapise i druge dokaze i poseban izvestaj koji sadrzi: vreme
zakljucenja simulovanih poslova, podatke o licu koje je simulovane poslove
zakljucilo osim ako je to ucinio prikriveni islednik, opis tehni¢kih sredstava
koja su primenjena, broj i raspoloZive podatke o licima ukljucenim u zakljuce-
nje simulovanih poslova. Sudija za prethodni postupak ¢e materijal i izvestaj
dostaviti javnom tuziocu (¢l. 177. ZKP).

22 Radisavljevi¢, M. i Cetkovi¢, P. op. cit., 181.
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U praksi, odredivanje primene posebne dokazne radnje zakljucivanja si-
mulovanih poslova povlaci sa sobom i odredivanje posebne dokazne radnje an-
gazovanja prikrivenog islednika. Ukoliko bi se postupilo drugacije, i ako bi se
simulovani poslovi zaklju¢ivali na pravo ime i prezime nekog fizickog lica,
ime tog lica bi dospelo na ,,crnu listu* banaka zbog simulovanih poslova koji
su kriminalnog karaktera. Stoga bi u buducnosti to lice imalo velikih problema
da dobije kredit ili bilo kakvu drugu uslugu od banke, bez obzira na to §to je
posao zbog kog trpi sankcije zakljucen na osnovu odobrenja suda i po predlogu
tuzioca, odnosno u svemu u skladu sa zakonom. 1z tog razloga, a pre svega iz
razloga zastite identiteta i zbog sigurnosti lica koje je uslo u sklapanje simulo-
vanih pravnih poslova s pripadnicima organizovane kriminalne grupe, u praksi
bi za sklapanje simulovanih poslova trebalo angaZovati iskljuc¢ivo prikrivene
islednike.”

ZAKLJUCAK

U pravnoj teoriji postoje razli¢ita misljenja o svrsi posebnih dokaznih rad-
nji, njihovom de lege lata broju i strukturi, te o uslovima i nac¢inima primene
1, konac¢no, o znacaju dokaznog materijala prikupljenog njihovom primenom.

Nema sumnje da ,,odredbe o posebnim dokaznim radnjama predstavlja-
ju lex specialis u odnosu na odredbe o drugim dokaznim radnjama (koje su
opste). Taj specijalitet izrazen je posebnim uslovima za primenu ovih radnji,
njihovom sadrzinom, rokovima sprovodenja, tajnoséu i ograni¢avanjem mo-
gucénosti njihove primene na odredena krivicna dela“*.

Razmatraju¢i uslove pod kojima se posebne dokazne radnje mogu prime-
niti, videli smo da postoje dve grupe uslova koje je potrebno ispuniti, da bi se
posebne dokazne radnje mogle primeniti u skladu sa zakonom, te da se tako
prikupljeni materijali mogu smatrati zakonitim dokazima. Re¢eno je da propi-
sani uslovi za odredivanje posebnih dokaznih radnji predstavljaju ¢injeni¢ni i
pravni osnov za odredivanje ovih radnji. Naime, ove radnje mogu se odrediti
samo ako se na drugi nacin ne mogu prikupiti dokazi za krivi¢éno gonjenje ili
bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano. Upravo ovako postavljeni osnovi,
vrlo su znaCajan argument u pravnoj teoriji, u prilog primeni posebnih doka-
znih radnji.

Pored ovog, odreden broj pravnih teoretiCara smatra da, imajuci u vidu
¢injenicu da je isti stepen sumnje potreban i za pokretanje istrage ,,umesto po-
kretanja istrage (za najteza krivicna dela), javni tuzilac opravdano moze da se

2 Radisavljevié, M. i Cetkovié, P. op. cit., 181-182.
24 Grupa autora. Prirucnik za javne tuZioce za primenu novog zakonika o krivicnom postup-
ku, 2013, 130.
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odluci na predlaganje odredivanja posebnih dokaznih radnji kad je u faktickoj
nemoguénosti da pribavi dokaze na osnovu kojih bi mogao podi¢i optuznicu sa
izgledima na njen uspeh. Formalno pokretanje istrage nije svrsishodno ako se
njenim sprovodenjem ne mogu pribaviti potrebni dokazi. Svrha posebnih doka-
znih radnji je upravo u prevladavanju te nemoguénosti, $to je i formalni uslov
za odredivanje ovih radnji‘®.

Simulovani poslovi su jedna od Sest posebnih dokaznih radnji, predvide-
nih aktuelnim kriviénoprocesnim zakonodavstvom. Zakonik o kriviénom po-
stupku je ¢l. 174—177. detaljno propisao odredbe o uslovima za odredivanje
simulovanih poslova, naredbi o zaklju¢enju simulovanih poslova, sprovodenju
simulovanih poslova, te dostavljanju izvesStaja i materijala. Sledec¢i zakonska
odredenja, u radu su analizirana sva relevantna pitanja u vezi sa ovom poseb-
nom dokaznom radnjom.

Valja joS napomenuti i to da, prema nekim stavovima u teoriji, naziv ove
posebne dokazne radnje bi zapravo trebalo da bude simulovano ucesée u poslo-
vima, jer je sam cilj simulovanog postupanja zapravo razotkrivanje nesimulo-
vanog (pravog) kriminalnog delovanja.

Kroz ovu posebnu dokaznu radnju omoguéava se da inace nelegalna ak-
tivnost postane ad hoc legalna, ali upravo zbog ove specifi¢nosti nikada ne sme
poprimiti rutinski karakter u radu organa ovla$¢enih da je primenjuju.?

Na kraju rada bi svakako trebalo ista¢i da, uprkos razli¢itim stavovima
vodeéih pravnih teoreti¢ara o neophodnosti postojanja i primene posebnih do-
kaznih radnji (narocito imajuci u vidu kontekst krSenja nekih osnovnih ljudskih
prava i sloboda), krivi¢na legislativa jedne drZzave se mora menjati i prilagoda-
vati tendencijama koje namecéu pojedine pojavne forme savremenog krimina-
liteta. To je jedan od bitnih uslova za adekvatan odgovor i drustvenu reakciju.
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Summary

The introduction and application of special evidentiary actions for organized crime,
corruption and other extremely serious crimes is primarily conditioned by the needs of
practice. The Criminal Procedural Code includes six special evidentiary actions including:
covert surveillance of communications, covert surveillance and recording, simulated opera-
tions, computer search of data, controlled delivery and undercover agent. Simulated opera-
tions, or simulated participation in operations, are one of six special evidentiary actions,
provided by the current criminal procedural legislation. The Criminal Procedural Code
prescribes provisions on the conditions for determining the simulated operations, orders
on closing the simulated operations, simulated operations implementation, and delivery of
reports and materials. In accordance with legal determinations, the authors analyzed all rel-
evant issues related to this evidentiary action. This paper pays special attention to the social
reasons for the introduction and application of special evidentiary actions, the general legal
provisions on special evidentiary actions, and in particular, the special evidentiary action —
simulated operations.

Key words: Special evidentiary actions, The Criminal Procedural Code, Simulated
operations, Organized Crime
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UDC 34:1 Rousseau J. J.

lpazZan Becenunoeuh

PE®JIEKCUJE JPYIIITBEHOI' YTOBOPA
— PYCO KAO HAIIl CABPEMEHMK —*

CAJKETAK: Y oBoM pany ayTop ce MOTPYIUO Ja aHaIU3Hpa
PycooBy TeopHjy APYLITBEHOT YroBOpa, M3JIOKEHY Y HCTOMMEHOM
neny. Jla 6u ce oBo pasymeno, OWIIO je HOTPeOHO yMOpeauTH Haj-
3Ha4YajHUje HOBOBEKOBHE Teopuje yroopa — I pounjyc, Xobc u Jlok,
Kako O ce y MOTHyHOCTH pasymerna PycooBa mMucaoHa IO3MILMja.
Pan ce cacroju u3 jABa jgena. Y NPBOM Jejly pasMarpa ce XpOHO-
JIOTHja MOjMOBa MPUPOJHOT IIpaBa, MIPUPOIHOT CTAkbA U 3ajeIHUUKE
OJIJIMKE HOBOBCKOBHUX YTOBOPHHX TEOpHja — Ol HAjCTApUjUX aHTHY-
KHX BpeMeHa, 3aKJby4HO ca caMuM Pycoom. [Ipyru neo je y moriy-
HocTH mocBehien PycooBoj nzeju yropopa. Y oBOM CerMeHTy paja
pa3Marpajy ce muTamba JPYIITBEHO-UCTOPUjCKHX OKOIHOCTH KOje CY
M3BpIIWIIC NIPECylaH yTHIA] HA HacTaHak Pycoose Teopuje, 3aTHM
HETOBOI CXBATambe IPHUPOJHOI CTakba, HacTaHKa rpahaHckor Inpy-
IITBA U [OPEKJIa HEjeJHAKOCTH, HJeje YroBopa, nmpobieMa 3aKkoHa,
c11000/1e U CTaTyca W3BPILIHE BIACTH y MACAIIHO] IPIKABH.

Kuoyune peuu: X. XK. Pyco, npuponHo mpaBo, IpUpOAHO CTa-
b€, TEOpHja JPYIITBEHOr yroBopa, rpahaHcko JpYIITBO, MOPEKIO
HEjeTHAKOCTH, JIPYIITBEHH YTOBOD, 3aKOH, cio0oaa

YBOJ,

[IpupoaHO TpaBo y CB0OjOj Hajay0Ih0j] ONTH MMa JhyICKY KoHOTaIHjy. OHO
j€ MHKOPIIOPUCAHO y YOBEKY CaMOM M HHMKO ra He cMe oTyhutu o mera. Moxe-
Mo pehu ma je oHO Ty0OKO XyMaHHCTHYKO Yy CBOjOj Hajay0Jb0j cpxu. [Ipupon-

*Pax npumiben 1. 7. 2017. roguse.
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HO TIpaBo, Yy MpaBHO] Quio30duju (HaaAIpKaBHO, HAIAMO3UTHBHO) MPABO KoOje
He 10YMBa Ha MpaBy oapeheHOM oJ1 CTpaHe JbYIH, HUTH CE OCllarba Ha JbYICKE
npaBHe ¢opme. OHO TPENCTaBIba MPABO KOjeM IPXKaBHO MPaBO HE MOXKE IPO-
THUBPEYHUTH HHU I0J] KAKBMM OKOJHOCTHMA. 3a NMPHUPOJHO MPaBO YECTO Ce Kaxe
Ila je HeMICaHO, BEYHO, O0XKje MpaBo Koje MPOU3MIA3N U3 CPENUINTa IIPUPOIE
Jbyau. Y MpUpOJIHA MpaBa YOBEKa CIajiajy — MpaBo Ha KHUBOT, Ha cJI000xmy, jel-
HAKOCT, PaBHOIIPAaBHOCT CBHX JbyAW 0e3 003upa Ha MO, BEPCKY, HAIIMOHAIHY,
pacHy, IOJIUTUYKY U UJCONOLIKY IpunagHocT. IIpupoana npasa cy Haaap:kaB-
Ha U 300r TOT cy HeoTyhuBa, ,,BeuHa’” MpaBa; Ta MpaBa Cce Pa3iuKyjy O 3aKoHa
U Off IPYTHX AP’KaBHO-TIPABHUX HAMETHYTHX HOPMH KOj€ C€ BPEMEHOM MEHajy
— OHA C€ Pa3IMKyjy OJ MO3UTUBHOT IpaBa M 3aXTeBajy Behu IMpaBHH KBAIUTET
HETO MTO3UTHUBHO IIPaBo.

CymTuHy TpUpOAHOT mpaBa oapenuo je Lluuepon: ,;To je HCTUHCKH 3a-
KOH, 3aKOH pa3yMa, y CKIIaAy ¢ IPUPOIOM, OIIITH, HEIPOMEHJBHB, BeUaH, UHje
Hapen0e MO3MBajy Ha AYKHOCT, uuje 3a0dpaHe ynajbaBajy ol 37a. Tom 3akoHy
HE MOXKC C€ IPOTHBPEUUTU APYTUM 3aKOHHMa, HUTH C€ OH MOXKE MPEHETH Ha
HEKOra, HUTH CACBUM YKHMHYTH... IbeMy HuCy mOTpeOHM HH HOBU TyMaud HH
HoBHU m3BpmmTesbru. OH Hehe OutH jenHo y Pumy a mpyro y Artuan. OH Hehe
cyTpa OuTH Ipyraumju Hero naHac, Beh he y cBUM HapoauMa U 3a CBa BpeMeHa
Taj 3aKOH YBEK BIANaTH, jSAWHCTBEH, Be4aH, HEYHHIITUB. JKUBOT, caHKIMje U
JaBHOCT TOM 3aKkoHY 00e30elyje 3ajemanuku Boha, kpasb cBux O6uha, cam bor, u
HUje/laH YOBEK He MOXe JIa I'a IIOPEeKHe, a Jla ce He OfIpeKkHe camora cebe U Jia
HE TIOpEKHE CBOjy MpHpomy.”

Kopenu uneje mpUpoAHOT MpaBa CBaKaKoO C€ Haja3e y aHTHUYKOj [pukoj.
VY nepuony nporBara aTHHCKE JEMOKpaTHje MOCTojaja je BelruKa I0BOjeHOCT
u onesbeHocT Mel)y cinobomaauM rpahannMa Ha Gorare u cupomarine. Cupoma-
IIHA Cy OWJIM BeoMa KPUTHYKH PacroiIOKeHH Mpema nocrojehem mpaBy cMa-
Tpajyhu ra IpOMEHJEUBUM U HEcaBpUICHUM. 300T TOra OHM HaBOIE J1a IOCTOjU
jenHo 0oJbe M CaBpIICHHU]E MPaBO KOje MPOM3JIa3u M3 MPUPOAE Kao KpUTEpH-
jyma jemuue npasze.’ IIpupoaHo mpaBo je y oapeljeHoj Mepu caap:kaHo U y
¢dunozodpuju copucra, [Inarona u Apucrorena, nocedan nmpuctym u oxpeheme
najy ¢unozodpu cromuke 1koje, Te Aajbe pa3BujaHo ox Lluuepona, Ceneke u
Enukrera. Y xpumhanckoj Guiio30(Uju U TEOJIOTHjH CPEIELET BeKa, Te moceo-
HO Y punozoduju Tome AKBUHCKOT U JPYTHX CKOJIACTHYAPA, IPUPOIHA MpaBa
Bake Kao yirhe O0XKaHCKUX MpaBa Koja JIeNTyjy Y YOBEKY.

INonuTnuky 3Ha4aj MpUPOIHA IIpaBa J00MIa Cy TeK y 100a MPOCBETUTEIb-
ctBa, y XVII u XVIII Beky. Teopuja mpupomHor npaea, Kojy cy npepahusa-
mu u pa3sujanu Camyen ¢on I[lybennopd, Kpuctujan Tomacujyc, Kpuctujan

! Iurar npema: Bojun dumurpujesuh, Munau Ilaynosuh, Jhyocka iipasa, Beorpajicku
LIeHTap 3a JbyJcka npasa, Jlocuje, beorpax, 1997, 45.
2 Bypuh, M. H., ITaitionosa akademuja u rwen oruitiuuku pao, beorpan, 1960, 32.
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Bond, XKan XKak Pyco, Umanyen KaHt u apyru, 1o kojoj Cy npupoHa Npasa,
npaBa NOTBpeHa y pa3yMHOj IIPHUPOIH YOBEKa, KOPUCTHIIA je Kao (HiIo300¢-
cky ocHOBy ®paHitycka Oypskoacka peBoiyuuja (1789) u npyre ,,rpahancke”
pesonynuje XVIII u XIX Beka, Te je mocrana CpeAcTBO rpahaHCTBA Y HETOBOj
00pOu npotuB deymanuzmMa U ancoayTU3Ma, a 3a MPaBHY JApKaBy. Y JbYICKUM
U rpalaHCKUM OCHOBHUM IIpaBMMa Ha KOjUMa ITOYHBA MpaBHA Jp)KaBa HOBOT
BpEMEHa, IPUPOIHA MpaBa J0OHjajy KOHKPETHO oOIndje.

Y OKBHpY €BpOIICKE MOJUTHYKE (GHIT030(H]je U3[Bajajy ce JBE CYNPOTCTa-
BJbCHC KOHHGHHI/Ije O HAaCTaHKY U NPUPOIU IMOJHUTUYKOI ITOPETKA.

IIpBa ox oBe ABE yTHIAjHE CTPYje OBO TEMEJBHO MUTAKE MOIUTHUKE (H-
no3o¢uje TyMaun Kao NpUpoaHU (EeHOMEH, a YOBeKa Kao moiuTudko ouhe. I1o
OBOj HJEjH, YMjU KOPEHHU CEXy 10 AHTHKe, a YHjU Cy Haj3HAYajHUjU 3aCTyI-
iy [lnatoH u ApHCTOTeN, MOMUTHYIKN TOPEAaKk ce TyMadh ca CTAaHOBHUINTA
MPHUHIMIA ayTakpuje. HanMme, o oBOj TeOpHju YOBEK HHje caM ceOH JIOBOJbaH,
TE€ 3aTO MOpa >KUBETH y 3ajelHHUNN ca IAPYTHM NPHUITaIHUIIMA CBOje BPCTE.
[Tnaton nmume: ,,JIp>xaBa HacTaje 3aTO MITO CBAKW Ol HAC HUjE caM ceOu JOBO-
JhaH, Beh Tpaxu muoro mromTa.” C apyre cTpaHe, 4yBEeHH Cy ApPHCTOTEIOBH
CTaBOBM O MPHUPOAM YOBEKA M MOJUTHYKE 3ajeqHuIe: ,JoBeK je of Mmpupoie
Jp>KaBOTBOPHO Guhe™ wm ,,CBakM OHAj KOjU HE MOXE J1a JKHBU Y 3ajeIHUIIN
ca ApyruMma, WM 4Yak 3a To He oceha morpebe jep je cam ceOH JOBOJbaH, MOpa
Outu win 3Bep uiu 60r.” Ilo 0BOj TeOpHUju ApKaBa Kao IIENHHA HYXKHO IpET-
XOIIM CBUM CBOjUM JICJIOBHMA, a rpaljaHuH He MOCTOju Ipe JpkaBe Beh camo y
10j. [lojenunar, moponuia, 6PaTCTBO MOT'Y TIOCTOjaTH PEATHO-UCTOPH]CKH IIPe
ApiKaBe, ajid HE U IMOJUTHUYKU.

3acTynHUIM Ipyre KOHLENIHje O IPUPOIN U HACTAHKY JP>KaBe MOIUTHY-
KU TIOpEAaK TyMade Kao BEIITa4YKy TBOPEBHHY KOja C€ TEMEJbU Ha CIOpasyMy
uzMmehy MehycoOHO HE3aBHCHHMX W jeHAKUX JbYIH, Paad OIIITE KOPHUCTH U
ocurypama mupa. [IpBu MucIMIaI Koju je 3acTynao oBy uzaejy jecre Emmkyp.

JenHa o OCHOBHUX OIJIMKa HOBOBEKOBHOT AyXa jecTe eKCIIaH3Wja WHIH-
Buayanm3Ma. Kao 1Ba OCHOBHA M3BOPHINTA OBOT (PeHOMEHA OOWYHO ce HaBO-
Je pedopmMaiija U peHecaHca, a Kao Heropa MoCie/nia jaBba ce KpH3a 3a-
jennuie. Y To 100a mocraje JOMUHAHTAH CTaB Ja MOJUTHYKA 3ajelHUIla HUje
npupoaHa, Beh BeliTadyka TBOPEBUHA, a Jia CY JbYAH IO MPHUPOAU HE3aBUCHA U
ocamJbeHa Ouha. Maeja yroBopa kao TeMesba HaCTaHKA JIP)KaBe U JICTHTUMHTE-
Ta TONUTHIKE BIACTH 3aCTyIIa C€ Y CTABOBHMA MOHapxoMaxa, Joxana AnTysuja
U JIpyTuX, Ia OM CBOj BpXyHaIll JocTHIIa y aeinMa Tomaca XooOca, [lona Jloka
n XKan Xak Pycoa.

3 [narow, /[pocasa, Beorpan, 1957, 53.
4 Apucroren, Iominuxa, Kynrypa, beorpan, 1960, 5.
5 Ibid., 235.
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Ha wnejy npymrBeHor yroBopa y CB0Ojoj ce€ apryMeHTaIUju ocliamkao Beh
[Tnaton y mujanory Kpuition, a 0 10j je pacrpaBibao U Y Ipyroj Keu3u Jpoica-
6e. Mako ce He paju 0 UCTOj uleju, Moxe ce pehu na ce y Kpuitiony ocinamao
Ha KOHTPAaKTyaJu3aM JIOK je y /[poicasu KPUTHKOBAO HIejy yroBopa. OCHOBHe
MOCTAaBKE TEOpHje IPYIITBEHOT YroBOpa jacHO je HaBeo U Emwkyp y [asHum
Ookitipunama. Teoprja IPYHITBEHOT YroBOpa CBOj je IMyHH Pa3BOj JAOKHUBEJa
TEK y celaMHaecTOM M OCaMHaeCTOM BeKy y TeopHjama Xobca, Jloka, Pycoa,
duxtea, Kanra.

Behuna TeopeTnuapa JpymTBEHOT yroBopa MO3UBAa Ce Ha UAC)Y ,,IPUPOI-
HOT cTama” WIM CTama ,,[IoueTHe mperopapauke mosunuje”’. Ouu ce Bpahajy
OBOM MPETIIOCTABJEEHOM CTakby J1a OW YTBPAMIM 3aKOHE YOBEKOBOT ITOCTOjarba,
3aKOHE KOJH Cy KOPEH IIEJOKYITHOT JBYICKOT TOHAallama, Te a OW momasehn
ol BHX JAe(hUHHCAIH YCIOBE 32 KOHCTUTYUCAHE JIESTUTUMHOT M CUTYPHOT JIPY-
IITBEHOT TTOPETKA.

[Ipema Teopmjama yroBopa OAHOC IOjeAHMHIIA W APYIITBA IPBEHCTBEHO
Tpeba CXBATUTH Kao YTOBOPHU omHOC. Ha mojenuHna u IpymTBo ce miena Kao
Ha JIBe CTpaHKe KOje Cy CKIIONHJIE YrOBOp M Tako Jc(QUHHCAJEe CBOja MpaBa
u obaBe3e y ToM omHocy. OCHOBHaA HJigja YroBopa je a JAPYIMTBEHH MOpEIaK
(yHKIIMOHMIIIE IO ofpeh)eHnM HopMaMa U J1a cTymnajyhu y npymTBo mojenuHair
MpHUXBaTa HOPME TOT JPYINTBA. YTOBOPOM ce oipelyje mTa cBaku IojenuHail
Kao WIaH MOJUTHYKE 3ajenHulle Tpeba aa yMHHM U Ta Jo0uja 3ay3Bpar. OBaj
CIIOpa3yM ce yCIOCTaBjba Ha 00OCTpaHy KOPHCT, C jeJHE CTpaHe IOojeluHaIl
Jlaje CBOj IONPHUHOC APYIITBY, JOK C APYyre CTpaHe APYIITBO IOjeIUHILy Ta-
paHTyje CUTYpHOCT M JIpyre YCJIOBE HEOIXOJHE 32 HOpMaJsaH )KHUBOT U Pa3Boj.
VYkonuko ce OWI0 KOjU WiaH IPYIITBA [IPEeCcTaHe MPHUIPKABATA HOPMHU, APiKaBa
MMa MPaBo Ja MPEeKO CBOJUX MHCTHUTYIUja Ka3HH MPEKPIIUOIIA.

CBe yroBopHE TeOpHje MPETIOCTaBIba]y ayTOHOMH]Y YTOBOPHHX CTpaHa-
Ka ¥ CTOTa KUXOBY PaBHOIIPABHOCT. YTOBOpP Y KOjeM jelHA CTpaHa HUje CJO-
OomHa HUje BaJbaH, a Ja OW OMO TakaB MOTPEOHO je Ja CBE CTpaHE MPHCTYIE
YTOBOPY CBOjE€BOJHHO. YKOIIMKO j€ jemHa CTpaHa MPUCHIbEHA JIa CKIIONH YTOBOP
MPOTHBHO CBOjOj BOJbH, OH j& HECHTYpaH M HeoOaBe3yjyhu.

Uctopujcku menajyhu, Teopuje APYNITBEHOT yroBopa OgUrpalie cy U3y-
3€THO BaXXHy ynory y OypikoackuM peBosynrjama. OCHOBHE MPETIIOCTaBKE
TEOpHje Ja Cy CBH JbYIU CIOOOJHU W Ja CYy CBH JbYIU IO TPUPOAU jSTHAKU
HECTojuBe Cy ca (eymaiHuM ApymTBeHUM ypehemem. Bynyhu na oBe paBHO-
MPAaBHOCTH HHje OMIIO y Jj00a arncoilyTu3Ma, Teopuja APYIITBEHOT YroBopa je
Mopayia MOCTYJIMPaTH OBY PaBHOINPABHOCT, LITO jé MMajo PEBOIYLHMOHAPHO
3HaUYeHe y Oopbama Oyprkoasuje MpoTUB apucTokparuje. OBa Teopuja mocrana
j€ uaeosoruja IeMOKpaTHje Y CyKoOy ca apuCTOKPAaTH]OM.
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HNPUPOJHO CTAIBE

VY npomunusamuMa U pazMarpamuma JKar-)Kak Pycoa nomuHmpa jak KyaT
NPHPOJIE ¥ NPHPOTHOT YOBEKAa — OH IOJ HhHMa IMOofIpasyMeBa ,,JMBJbaka’” KOjH
HE yMe Jia TOBOPH, KOjH HeMa KPOB HaJ TIIABOM, KOjU HE TEXKHU JAPYTUM JbYIH-
Ma, koju Huje ontepeheH TuMme na Oyne Hajjauu, HajIaMETHUJU W HajOOraTHju.
HberoB maBHU uzean U 3Be3/1a BOAUIbA [IPEICTABIbaA )KUBOT Ka0 TaKaB, OHOCHO
MPOCTO TPESKUBIBABAE, M IITO je OUTHO, y ClI00OAapCKUM yciaoBuMa. Jlpy-
UM peunMa, Pyco mpupogHo crame OmmCyje Kao CTame NMPEANCTOpH]je, arco-
JyTHE jeJJHAKOCTH U allCONyTHE cJI000/e, TIe CY JbY/IH JIMIICHH OUII0 KaKBUX CY-
kob6a. Y oBoM oxpehemy Pyco kputukyje Xo0Oca koju cMarpa a ¢y JbYIu y mpu-
POIHOM CTamy YBEK Yy CTamy pata (,,Par cBujy mpotus cBux" — Bellum omnium
contra omnes) y KOM Bliajia Ha4eso ,JoBeK je YoBeKy BYK' — Homo homini lupus
est; M Jia HENPECTaHO CTpele 3a COIICTBEHH JKMBOT. [JIaBHM Y3pOK 3a M3ia3ak
U3 YHCTOT IPHPOTHOT CTamba Yy KOME Cy JbYIH KHBEIU cinobomHo, Pyco Bumm y
HAIIPEIOBamkY JBYICKOT pasyMa M COLMjaln30Bamky YoBeka. OH IOCTaBIba OTBO-
PCHO NUTAKC — I[a JI1 IPpUBUIHA HI/IBI/IHI/I3aHI/IjCKI/I Hanpeaak 3Ha4iu U I[OGI/IT 3a
JBYIICKY BPCTY WIIH je, HAlIPOTUB, Taj IIMBIIIN3AIIN]CKO-TEXHOJOIIKY APYIITBCHU
MPOTPEC Y CTBAPH PErpec, ca CTAHOBHUIITA ,,9MCTe” JbYICKE jeanHKe?®

Pyco ozxbanyje craB 1a je 4oBEK 1O NPUPOIU IpylITBeHO Ouhe u aa mo-
CTOjH jemaH IMPBOOWTHU APYIITBEHH MHCTHHKT KOjU YOBEKa Tepa YoBeKy. Ha
MOYETHUM CTpaHaMa CBOT CIHca [pyuwilieenu yZ060p OH THIIE: ,,/IpyIITBEHH
nopenak MmpeacTaBjba jeJHO MPaBO KOje je OCHOBa CBUX Apyrux. Mehytum, oBo
IPaBO HU y KOM CIIy4ajy HE IPOUCTHYE U3 MPHPOAE, OHO ce, MpeMa ToMe, 3a-
CHMBa Ha criopasymuma.””’

Pyco cmarpa n1a je IpyluTBO OCakaTHiIO YOBEKa M HAaHENIO My HEU3JICYHBY
,»MOpaNHy paHy”, a 1a OM TO M MOTKPENHO, OH IOKYyIIaBa 1a JeQUHUIIE MpHU-
POIHOT YOBeKa y MpaBoM cMHUCTy Te pedn.® He HeKakBor JpyIITBEHOT MPOIYKTa

® CBu ¢uio3odu Koju Cy MCIUTHBAIM APYIITBeHE OCHOBe ocehamu cy morpedy na moby
JI0 TIPUPOJHOT CTarba, ald HHUjeAaH Of HHX JI0 Iera HHje CTUrao. JeHu ce HHUCy Kojebanu na
YOBEKy NPUIKILY Ja j¢ Y TOM CTamy Pa3IMKOBAO MPABEIHO OJ] HENPaBEIHOTa, aJld HUCY MapHIIH
Jla MOKaX I1ITa je Taj mojam Tpebasio Ja 3HayM, Na 4yak HU Kome Ou 6o kopuctaH. J{pyru cy roBo-
PHWIX O IPUPOTHOM MpaBy KOje CBAaKO MMa Ja cadyBa OHO INTO My MPUIIAJA, ajld HUCY 00jaCHUIH
mTa pa3ymeBajy noj npunaaameM. Tpehu cy, Hajpe najyhu jaunma rpaBo Haj ciabujuma, oqMax
CTBOPWJIM BIIAJJaBUHY a J]a HUCY HM MOMHUCIIHMJIM Ha BpeMe Koje je TpebGaso ja MPOTEeKHEe Mpe Hero
LITO Cy CE€ PeyH BJIACT W BIaJaBHHA MOIIM mojaBuTH Mely Jbynuma. CBHU Cy, KOHa4HO, roBopehin
0 Oelu, JIAKOMOCTH, TIIA4Yerby, JKyIbaMa U 0XOJIOCTH, Y IPUPOJHO CTame MPEHOCHIIN Ueje CTBO-
peHe y IpYyLITBY, TOBOPWIIH Cy O AWBJbaKY, a yJCIIaBaly IuBHIK30BaHor yoBeka (Pyco, XK. XK.:
Paciipasa o tiopexny u ocnosama nejednaxociuiu meljy myouma, llpocsera, beorpan, 1949, 118).

7 Pyco, XK. XK., Apywineenu yZoeop, Ilpocsera, beorpax, 10.

8 Kax ra mocMarpaMo OHAKBOT KakaB je W3alla0 W3 PYyKy MPHPOJE, BUAUMO Y HEMY JKH-
BOTHIbY YECTO C1abMjy Of jelHHX, TPOMH]Y O APYTHX, alld y CBEMY y3€B HajIIOBOJbHH]E OIIpe-
MJbeHY. BumuM ra kako yTospyje miax moj XpacToM, Kako IHje BOAY HAa MPBOM IHOTOKY, Kako 3a
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KOjH je OOJMKOBAaH COIMjaTHUM (PaKTOpUMa, Beh pagukaiHO MPUPOTHOT H30T-
IITCHUKA Of OWJIO KaKBHX APYIITBEHHX yTHIaja. OH ImocMarpa 4YoBEKa apHCcTo-
TEIIOBCKU — Ka0 300H IMOJHMTHKOHA, KA0 NPYIITBEHY XUBOTHIY, allid Kao Ja Ha-
IIaliaBa Ty KHBOTHELCKY CTpaHy YOBEKa, Ima Kaxe: ,,CBaka >KUBOTHEHA HEIITO
MHCIIH, TOIITO pacrojiaxe 4yliuMa, U T CBOje MHCIIH U IOBe3yje 0 W3BECHE
Mepe, a YOBEK Ce O]l He pa3iihKyje caMo IO CTeleHy y KOMe TO YHHM , JOK Ha
IPYTOM MECTy Kake Ja je ,,...90BEK KOjH Pa3MUIIJba MCKBapeHa >KHBOTHUEHA .
OBaKBHM CTaBOM OH, IIPAKTUYHO, HE Pa3NIUKyje (JopMaIHO YOBEKA M KHBOTHLY,
Beh caMo Caip)KMHCKH, M yMamyje 3Ha4daj 1 MOh MHTENICKTa U 3Hama, Koje Cy
BEJIMYal PaHUjU IPOCBETUTEIbH, Aajyhu UM TroTOBO OeckoHauHe MOTYhHOCTH.

OHO WTO je Kpacuyo MPUPOTHOT YOBEKa, M THME T'a PA3INKOBAIIO O JKH-
BOTHH-E, OMJIa je HEeroBa CIOCOOHOCT Jia mpensuha, Kao M Ja ce ycaBpllaBa u
Hanpenyje. Kako cy My Hajsehe HempujaTesbe mpencTaBibalie JUBJbE 3BEPH H
IPUPOIHE HETOToe, OH IOYHIbE J1a CTBAapa MpBa opyxja U opyha, mounme na
ce 0aBW 3eMJBOPAHLOM U JIa MPOjEeKTyje CBoje MmocTynke. Ha Taj HaunH mouu-
¢ YOBEKOB HEMOBPATHU IPOLIEC OBJaJaBamba IPHUPOIOM, Koju Pyco cmarpa
MOTITYHO HEMOTPEOHUM U JAECTPYKTUBHHUM 110 YoBeka. CMaTpa Ja 4OBEKy HUje
NOTPeOHO HUINTA BHUIIE HETO IITO je IPUPOAHU YoBeK nMmao. llupemeM Jbya-
CKke BpcTe W 4emhuM aoaupoM mely Jpynnma, 4OBEK je OCeTHO MOoTpedy 3a
CIIOpa3syMeBameM, U 1104€0 je Jia apTUKYJHIIE IIacoBe, KOjH CY BPEMEHOM, Y3
,»JIOTOBOpP” Ha HUBOY BpCTe, IIPepaciy y roBop. [oBopoM je kacHHje ycreBao Jia
Marepujaliu3yje arcTpakTHe MUCIH, KOje Ce HUCY THIIaje OHOra IITO je Hero-
cpenHo BHJEO, Beh oHOra 0 yeMy je MHCIHO.

HarpenioBarbeM 4oBeKa Ha WHIMBHAYaJTHOM Pa3yMCKOM IUIaHY, TapajIoK-
CaJTHO, JBYJCKA BPCTa je Ha3aJ0Bala, onabaBajyhu ce ol MPUPOIHOT cTamba, ma
Pyco xaxe nga je ,,ipBH YOBEK KOjU je ceOM HaYMHUO 0jeNi0 U Kyhy Tume nao
cebu roroBo HemoTpeOHe cTBapu”. Jlakie, OH HHje OMO MpeTepaHH ONTHMU-
CTa y morieny MOTYRHOCTH M KOPHCHOCTH YOBEKOBOT MHTEJICKTa, alk je 3aTo
MIPUITACA0 YOBEKY jelHY MPHPOIHY BPJIMHY, KOja je ycaljeHa y YOBEKOBOj TpH-
POIH, HEBE3aHO 32 HEroBY JPYIITBEHY NPHUNaAHOCT. To je MuIocplhe, aHTUIoN
pa3yMmy, 0coOMHa Koja UMa 3a IIJb Ja OyJe KOUHUIa YOBEKOBO] PAllMOHAIHO] U
eTOMCTHYHO] CTpaHU. YMHOroMe Pyco mcmospaBa mpeTepaHu IecCHMH3aM Ipe-
Ma CaBpeMEHOM YOBEKY, KaJla TOBOPH Ja ce Mumocphe He jaBiba Ha HHIWBHIY-
AJIHOM IUIaHy CaBPEMEHOI YOBeKa KOjU je eromctuyad, Beh camo kajxa IperH
OIIaCHOCT TIO IIEJI0 JPYIITBO.

JuckyTabwiHa je ¥ TBpImba 1a Y IPUPOJHOM CTamky ,,CBAKH YOBEK OCTaje
cJ1000/1aH ¥ 3aKOH jayer HeMa BPEHOCT, Kao M Jia Y IPUPOJHOM CTakby Biaja-
Jy amncoiyTHa jeIHAKOCT M HeMmocCTojamke cyko0a nuHTepeca, nuMajyhu y Buay na

nexaj 6Hpa OHO HCTO MECTO IIOJ APBETOM Koje Tra je HaxpaHmio. JJo6uo je cBe mTo My je OuiIo
norpe6Ho. Pyco, XK. XK.: Paciipasa o iiopexny u ocnosama nejeonarkocitiu mely wyouma, IIpocse-
ta, beorpan, 1949, 119.
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ce u Mely *KuBOTHbaMa HEIIAaHCKH pahja mpuponHa Xujepapxvja Ha YdjeM je
Yelry Hajjada U HajCcIoCOOHHWja KUBOTHEbA. MaJjio je BepoBaTHO Ja je ,,lIPUpOo.I-
HH 4YOBEeK” Yy TOJIMKO] MEpU OMO MUJIOCPJaH IpeMa APYTUM JbyIuMa — 3aHeMa-
pyje ce Jia cy ce Jbyau Y ,,IPUPOJHOM CTamy’ MOIJIH yOujaru, He 300T erousma,
HeIoCTaTka Muocpha, HejeJHAKOCTH WIIM U3 KOpUCTH, Beh u3 ocehaja cTtpaxa
o1 Heno3Haror. Mana, ynmeHnna je na Pyco uma mpaBo kaj Kaxe Ja je IIaBHU
U3BOp cyko0a MHTEepeca W HejeHAKOCTH Mel)y JbyanMma HacTao Kaja je 4OBEeK
OTpaanio Tapye 3eMJbe, Ha3BaBIIM ra CBOjUM, Ko U JIa je HEjeqHAKOCT IPacTH-
YHO Mama y IPUPOAHOM CTamkby HETO y JPYIITRY.

U3 cBera oBor mpomsmiasy Ja MPUPOIHO CTAlkbE jeCTE CTAmhe jeTHAKOCTH
W HE3aBUCHOCTHU. JETHAKOCTH jep Cy CBH JbYIOM MojjenHako Ouha cTpacTu, CBH
MMajy HCTY IPUPOJY Koja mojjenHako onpel)yje buxoBa XTema. A MpupoaHa He-
jeaHakoct, kojy Pyco He Herupa, He jona3u 0 u3paxaja jep Hema MehycoOHor
KOHTaKTa Mel)y mojequHIMa. Y MpUPOJHOM CTamy JbYAU Cy U HE3aBHUCHU jep
j€ IPOTHUBHO JbYACKO] MPUPOIM MOTUYMUEHABATU Ce OMIIO YHjOj BOJBH OCHM CBOjE.

PYCO KAO CABPEMEHHUK
— PE®QJEKCMJE JPYIHITBEHOI' YT OBOPA

Y XVIII Beky arcoiyTHa MOHapxuja Ouiia je IOMHWHAHTHH OOJHMK BIACTH
y CBUM €BPOIICKHM Jip>kaBama. HacnenHu Bnagapu, mo Muiioctd boxjoj, owmu
Cy Ha BpXy XHjepapxuje mieMctBa. Kpab je IMao HeorpaHHYEHY BIACT KOjy
j€ CIIpOBOIHMO MPEKO YMHOBHHKA KOje je caM Oupao. UnTapa BIacT — U3BPIIIHA,
CYIICKa, 3aKOHOaBHA U ()MHAHCH]jCKA MPUIAIANIA j& UCTOM TOM Kpasby.

®paHIrycko APYIITBO je OHIIO CacTaB/bEHO U3 BHILE, IO MPaBUMAa HEje-
HAKHX, CTaJe)Ka — CBEIITEHCTBA U IIEMCTBA KOjU Cy Y>KUBAJIM BENUKE MPUBU-
neruje, OypKoa3uje 4ujH je yTyllaj CBE BHUIIE jadyao M O CeJhbaka KOju Cy OWMIU
JIy*HH Aa Tuiahajy mopes. AIMUHUCTpaTHBHA B (PMHAHCHjCKA CTPYKTypa Ouiia
je 3acrapena u HeepukacHa. CBakH MOKyIIaj peopMe HAWIA3HO je Ha HEyCIeX
300T OTIOpa MPUBWICTOBAHMX CllojeBa ApymTBa. To je 100a cBe ayOJber 3a0-
mrpaBama ogHoca m3melhy Hagupyher rpahancra, maca ,,Tpeher cramexa” u
MPEJCTaBHUKA ,,CTAPOr pexuma’.

CBH 3Ha4YajHUjU MHUCIHOLM TOT BpeMeHa OWIIU Cy YjeIUbEHU Y TeXbaMa
Jia ce TakBo cTame m3MeHu. CpenunoM X VIII Beka craBoBH Oyprkoasuje 3acTy-
najy ce y nenuma Bontepa, uapoa u eHnukionenucra, MonTeckjea, Xonbaxa
U npyrux mucimiana. OCHOBHa TeMaTHKa CBUX PycooBHX jena npou3uiasu u3
FETOBOT KPUTHYKOT CTaBE M OJHOCA MIPEMa CTarby Y APYIITBY, TE U3 3aXTEBA ¢
Ce TaKBO JIPYIITBO, 3aCHOBAHO Ha MpHUBHJIETHjaMa W Mel)yCOOHOj 3aBUCHOCTH,
OTKJIOHH.
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Pyco cmarpa nma rpahaHcko OpyniTBO HacTaje TEK ca MPUBATHUM BIACHHU-
oM. Ca IPUBATHUM BIACHUIITBOM JIOJA3H U IO HEjEAHAKOCTH, jep pa3iindu-
TH JbYIM BIAJajy Pa3IMIUTUM BEIITHHAMA M MMajy Pa3IMIUTe CIIOCOOHOCTH.
BpemeHoMm 3eMibe OCTaje CBE Mambe, CAMUM THUM JBYAH AONIa3e y TMO3UIHjY A
ce mupe HaywTpo Apyrux. CHpOMaIIHK y IaTUM yCIIOBHMA CPEACTBA 3a )KUBOT
nobujajy wim otuMajy o Oorarux. [lomTo He MOCTOjU CynWja WA TPUPOIHU
3aKOH KOjUM OM ce peryiucaid IpaBa U obaBe3e y TaKBUM cCHUTyauujama (Ta
CHTyalluja HUje NPHPONHA), HACTajy cykoOH m3Mely Gorarux W CUpoOMaIliHux.’
VY 10j ¢a3u JbyncKor pazBoja CBE YOBEKOBE OCOOMHE IOCTIKY ITyH Pa3Boj —
,lamheme 1 MaliTa cy y myHOM JIejCTBY, CaMOJbyOJbe Kao U Mrcao npoOyheHu,
a IyX TOTOBO JOCTHrao OHO CaBPIIEHCTBO 0 Kojer My je moryhe ma mocme.”!?

Kako ce pa3zBuja pa3ym pacTy U 4OBeKOBe moTpede — ,,OHO MTO My Tpe-
0a OH He JXeJM, OHO HITO KeJIW TO My He Tpeba”. Ca mopacToM HCTUX THX
notpeda, pacTe M HEroBa 3aBHCHOCT, HAPOUUTO of Apyrux Jeymau. [lo Pycoy,
Oam y IyxXoBHO-ApyIITBEeHO] cpeauHu Kojy XVIII Bek cMarpa TemesbeM Haj-
Behe mMoryhe xymaHocTH, Hanmase ce KOpEeHH CBUX 3aia U Oefe YoBeKa. Y TOM
TpeHyTKy Heko Mely Gorarmma, MOTIYHO CBECTaH HENpECTaHe yrpOKEHOCTH
CBOT' BJIACHUINTBA, MPEJIaKe YTOBOP 3a YCIIOCTaBIbame Tpal)aHCKOT APYIITBA.
»Ja caM BaM motpe0baH, jep ja cam Oorar, a BU cT€ CUPOMAIIHU. 3aKJbYUHMO,
JlaKyIe, je;aH yroBop: ja hy BaM yka3aTd 4acT Jja MU CMETe CITY>KUTH, MOJT yCII0-
BOM JIa MH JaTe€ MaJlo OHOTa IITO BaM j€ IPEOCTaNIO 3a TPYX KOjH Ipey3uMam
Ja BaM 3amoBeam.”!! Y TakBUM yCIIOBHMA jaBJba C€ MOPAJ KOjuM ce yTBphyjy
Iy’KHOCTH, a KOj! 3aBUCH OJf HEKOT ayTopureTa. Ha 0Baj HauMH 1art je mpUBHL
JIETUTUMHOCTH pacrollarama BIACHUILITBOM, a HEjeJHAKOCT KOja je MOCTENeHO
HacTajla OBHM YTOBOPOM j€ 03aKOH-EHA.

Pyco TBpau na cy Jpymu mpuMopaHU na (GopMEpajy APYIITBO Kako OH
Oun crpevyeHHu CykoOH, HO He MHCIHM Jia Cy OBH CYKOOU PEe3yNTarT 4OBEKOBE
npupone. CBpxa rpahanckor ApymTBa je y TOME Ja 3alITUTH IPUBAaTHO BIIa-
CHHUINTBO, aJIM HUKAKO HE IIPOMHIBA M HE ClaXke Ce ca Te30M Ja je BIacCHHU-
IITBO JI€0 YOBEKOBE IPHPOJIE.

OBakaB 00NWK yApyXUBama je ,,popMa yropopa” Koja je Biajgania Joca-
JAIIBUM IPYIITBOM, (hopMa Koja je YKJbyuuBajla YUCTO MPAaBHO 00aBe3UBambE,
anmu opma Koja je y CynpOTHOCTH Ca CBaKUM HUCTHHCKHM MOPAITHIM 00aBe3u-
BameM.!? J[pylITBO 3aCHOBAHO Ha OBAaKBOM YrOBOPY HE JIOMYINTa [a CC OJIH-
Ke TPHPOAHOT YOBEKa Kao IITO cy cinobona, cpeha u nodpora y meMy caMmoM
OCTBape — HalpOTHB, OHO T'a je M30Ta4MI0 U YUYHHHUIIO OeTHHUM.

° JIpyIITBO KOj€ je TeK Modeso aa ce obpasyje MpeTBOpU Ce y HajCTpalIHUje PaTHO MOMpPH-
wmre. Pyco, XK., XK., Paciipasa o iiopexny..., 148.

10 Ucino, 147.

' OBaj neo u3 PycooBor wiaHka 3a €HIMKIONEIUjy MO Ha3uBOM ,,Econimie politique”
npeyser u3 Kacupep, Epucr, Quiosoguja iipocsemivitiencitiea, I'yrembeprosa ramakcuja, beo-
rpaz, 2003, 323.

12 Ibid., 323.
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Y cBoM neny Jpywitisenu yZosop Pyco U3HOCH WjIejy 3a MPeBa3WIIaKeHe
OBHX IpoOIiieMa, 3a TakaB OOJHK yAPYKUBamka KOjU O HCTOBPEMEHO T'apaHTO-
Ba0O OYyBame€ OCHOBHHUX OJUIMKA YOBEKOBE MPUPOAE, Te OMO IOCTOjaH YOBEKO-
BOT TOIITOBAkha W IMOCITYITHOCTH.

Ioponuma He MOXKe OUTH TeMeJb MOJIMTHUKOT IpaBa Mo PycooBoM Mu-
NUBCHY, jep YaK ¥ Y TaKBOj 3ajCJAHUIM YIAHOBHU CY Y TOTIYHOCTH HE3aBUCHH
jenHu ox npyrux. Poguressu ce o menn OpuUHY HaroHCKH, JIOK je TO MOTpeOHO
3a BHUXOB OIICTaHaK. ,JuM Te moTpede HecTaHe, paciaja ce ¥ IpupoIHa Be3a.”
Takohe, ombaryje mpaBo jader, y CMHUCIY IMPHCUIE, KA0 OCHOB JIETUTHMHOT
yapyXuBama. CXOZHO YOBEKOBOj MPUPOAM MOTYMEHCHM he yBEK MOKYIIaTH Ja
u3ahe W3 oBakBe 3ajeqHMIIC, a OBaKaB OONMK YIpyXKHBamka HUTH je CHUTypaH
HUTH MOpANHO ompasiaH. OWITpPO KPUTHKYje CTaB JAa MOjeAMHAl] WU rpyna
JbyIM MOXKe Oe3yCIIOBHO MPEHETH CBa CBOja Mpapa Ha Biaaapa. C jeaHe cTpa-
HE, OBaKaB IOCTYIAK HUje y CKIAy ca JbYICKOM MPUPOIOM, jep MPOTUBHO je
JBYJICKO] TIPHPOJIM TIOKOpaBaTh ce OUJIO Yrjoj BOJbH ceM cB0joj. C apyre cTpa-
HE, KaKo Kaxe, ,,y3aJIylaH je U MPOTUBPEYaH CIOpa3yM Koju mpensubha c jemHe
CTpaHe alCoIyTHY BJACT, a ¢ Apyre O0e3rpaHu4Hy MOKOPHOCT .

Pyco TBpau ma je apymTBEHH YrOBOpP IO ceOM OSCMHCICH M HECHUTYpaH
VKOJIMKO HE IMOYKBA Ha OIIIITO] CarlIaCHOCTH, Beh Ha cpeAcTBUMA (BU3MUKE MTPHU-
cuie, Koja TojerHavYHe BOJbE NMPUMOpaBa jeane Ha apyre.'’ Mehyrum, cama
IpUpOJa HE J1aje OCHOB 3a OBAaKaB CIIOPa3yM — IIPHPOAA HaJlasKe CaMO BIACTUTH
UHTEpeC, a IPYIITBO Koje OM OMII0 3aCHOBAHO HA OBOM IPHUHIIUIY I10jCIHHAY-
HUX HHTepeca, caMo OM Y3pOKOBAJIO TaJbU Pa3BOj CTPACTH KOje CY U JOBEJe JI0
notpede 3a popMupameM HCTOr. ['paljaHCKo APYIITBO U3UCKYje MOpaJ, a MpH-
POIHU YOBEK HHUje MopanHo Omhe. AKT ycmocraBibama IpaljaHckor IpyIITBa,
no Pycoy, icToBeTaH je akTy ycTaHOBJbaBama MOpala MiIH 00aBe3a mpeMa JIpy-
ruMa. JaBiba ce MpoOiIeM Kako MOMUPUTH ayTOHOMH]Y BOJbE CBAKOT TOjeIUHIIA,
C jemHe cTpaHe, Te MOTpedy 3a YAPYKUBAWkHEM, C Jpyre, T Kako ce y3auhu of
npupose ka mopany.'* Jla 6u mpeneOperao u paspeiido OBy HEIOYMHIY OH
numie: ,,CaMiuM THM YTOBOPDHUM aKTOM CTBapa C€ HUCTOT TPEHYTKA, HAMECTO
noceOHe JTMYHOCTH CBAKOT' YroBapada, jeTHO MOPAITHO U KOJEKTUBHO TEIO, ca-
CTaBJBEHO O]] TOIUKO WIAHOBA KOJMKO K-ErOBa CKYIINTHHA UMa [T1acOBa, U KOje
0I caMor' TOT aKTa JoOWja CBOje jeAMHCTBO, CBOjC 3aj€AHUYKO ja, CBOj JKUBOT
W CBOjy BOJbY. Ta ominra JIMYHOCT, KOja Ce TaKO CTBapa CliajareM CBHX II0je-
IUHAYHUX JHYHOCTH, 3Baja Ce HeKaJa rpal, a caja ce 30Be peryOimKa WIn

13 AKO je CynpoTHOCT MOjeiMHaYHUX HHTEepeca JI0BesIa 10 oTpede 00pa3oBarba JPYyIITBa, ca-
IIACHOCT THX MHTEpeca YYMHHUIA je To 00pa3oBambe Moryhum. JIpymrBeHy Be3y caunmbaBa OHO IITO
j€ 3ajeJHNYKO y TUM pa3sHUM MHTEpeCHMa; W KaJ He Ou OWiIo Heke Tauke y Kojoj O ce CBH MHTe-
pecH CII0XKHIIN, HUKAaKBO JPYIITBO He 61 Moo aa noctoju. Pyco, XK. XK., [pywitisenu yzosop, 24.

!4 Hahwu jenan o6auk ynpyxuBama KOju OM OpaHHO ¥ IITHTHO CBOjOM 3aj€JHHYKOM CHAroM
JMYHOCT U 00pa CBAKOTI WiaHa JPYIITBA, U KPO3 KOjU OU CBAKO, yAPYXKEH ca CBUMA, UIAK CIIyLIa0
camo cebe, 1 TaKO 0CTa0 MCTO TOJIHUKO ca0001aH Kao u mpe. [bid. 17.
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MOJINTHYKO TEIO, KOje FETOBU WIAHOBHU Ha3WBajy IP>KaBOM, KaJ UTPa IMACHBHY
VIOTY, CYBEpEHOM KaJI je aKTHBHO, a CHJIOM KaJ ra ymopelyjy ca meMy ciud-
HuM. IlITO ce THYe YIaHOBa OBOT TeJa, OHU CKYITHO NOOHjajy Ha3WB Hapona H
30By Ce MojenuHaYHo rpalaHu, Kao YYECHHIIM Yy CYBEPEHO] BIACTH, a TOJaHHU-
1, Ka0 MOTYMILCHHU JPKABHUM 3aKoHMMa. !

Ha oBaj HauWH NPHUPOAHY jETHAKOCT MEHha MOpaJIHA M 3aKOHCKa jeHa-
koct. Takolje, Ha oBaj HauuH, n30eraBa 3¢ 3aBUCHOCT Mely Jpynuma, Tako npu-
CyTHa y JpxaBama PycooBe emoxe, Te ce 3ajp)kaBa ayTOHOMHja BOJbE CBAKOT
YJlaHa HOBOHACTAJIOT TOJMTHYKOT Tena. [Iokje rox cy mojaHWIN NOTYUEHCHU
caMO TaKBHM MOTroj0aMa, OHU C€ He MOKOpaBajy HHUKOM CEM CBOjOj JIMYHO]
BoJbu. [lakie, mo Pycoy, jenuHn HaumH a 4oBEK ocTaHe ciiobomaH y rpabaH-
CKOM IIpYIITBY, a Ja C€ y UCTO BpeME IprKaBa 3acCHHMBA HA YBPCTHUM TEMEJbU-
Ma, Ha YHYTpAllllbeM jeIUHCTBY, jeCTe MOTIYHO YKUIAHke CBUX I0jeAMHAYHUX
BOJbA, KOj€ ,,IT0 CBOjO] MPUPOJIH TEKE MPUBUIICTHjaMa”, Te TIOKOPABALE OIIIIITO]
BOJbH, ,,BOJbH YHTABE 3ajEeJHHIC”, KOja TEKHU JEJHAKOCTH U KOja je YBEK ycMe-
peHa Ka 3ajeJHUYKOM UHTEPECY.

[pemackoM U3 MPUPOIHOT Y TpahaHCKO cTame Mema Ce W YOBEKOBA MPH-
pona. Crynajyhu y rpahancko crame HHUjeJaH MOjeluHal He 3aJpkaBa MpaBa
u3 rpahanckor apymrea. Pyco 3amatak a mpoMeHM YOBEKOBY MPUPONLY Jaje
3aKOHOJABIY.!® Y HPHPOTHOM CTamy 4YOBeK je 6uo moOpohymHa *KUBOTHEGE, Y
rpaljaHckoM je moctao MopaiiHo Ouhe. Y TIPUPOTHOM CTamy je TOCTYIao caMmo
HAroHCKH, y rpal)aHCKOM IpYyIITBY IpaBaa je TO IITO 3aMeryje HaroH. OHO mITo
CBaKH I0jeIUHAIl yIackoM y Tpah)aHcko APYIITBO ryOH jecTe mpupoaHa ciiodoaa
— MOTYhHOCT J1a YMHH CBe IIITO MYy HETOBe CIIOCOOHOCTH aomnymTajy. Hacynpor
TOME OH oOuja rpahaHcKy cI000Iy U CBOJUHY HaJ CBHM IITO j€ Y EErOBOj Ip-
»aBu. Tek Ha OBaj HAYHMH JbYIH MOCTA]y HHIUBUIYE Y BHIIEM CMHUCIY.

I'pahancka ciiobona HUje caMOBOJba — OHA TMPEICTABIbA MPEBAZUIAKCHE
U HCKJbYYUBAKE CBake caMOBOJbe. To je crmoboma a YMHHMO OHO IITO 3aKOH
HaJIaXke, 3aKOH y 4MjeM JIOHOIICHhY y4ecTByje cBaku rpahanuH. ,llokopaBame
3aKOHY KOjU cMO cebu mponwmcany, To je cinoboxa.”’” OBo je T3B. pemyOiu-
KaHCKa uzeja ciobojie 1o Kojoj ce ciobomga cxpaTta Kao ,,MOryhHOCT ydemrha
y 3ajeIHNYKUM IpaKcama, yTeM Kojux rpaljaHu HajupHje MOTY IOCTaTH OHO

15 Pyco, K. XK.; Apywitisenu yZosop, 16.

16 OHaj ko ce ycyhyje na npeaysme mocraBibame OCHOBHHX YCTAHOBA jeIHOT Hapoja Tpeda
Jla 0CeTH y ceOM COCOOHOCT Jia Takopelin M3MeHHU JbYJCKY IPHPOIY, a HPETBOPU CBAKOT IOje-
JTMHIIA, KOjH je 1Mo ceOu caBplleHa U caMOCTallHa LENINHA, Y J1eo jeaHe Behe 1ennHe, of Koje 01 Taj
MojeuHaLl y HeKy pyKy DoOHO JKMBOT U caMo cBoje Oulie... JenHoMm peun, Tpeba aa 40BEKy OIy-
3Me BEroBE COIICTBCHE CHare Ja OM My IIOJApHoO Jpyre Koje Cy My CTpaHe U KOjiMa OH He MOXe
Ia ce ciryxu 6e3 Tyhe momohu. YKOIHKO ce Te MPUPOAHE CHATe BUILIC YMPTBE U YHHIITE, YTOIHKO
Cy creyeHe cHare Behe W TpajHHje, U YTOJIMKO je OPYIITBEHH HOpeqak 4uBpIIiy W CaBpLICHH)H,
Ibid., 34.

17 Ibid. 20.
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mTO Xele na Oymny — MOJWTHYKH ayTOHOMHHU TBOPIM 3ajelHUIIC jeAHAKHX W
cnobomuux rpalana.”!®

ITo Pycoy, y ApyuITBy 3aCHOBAaHOM Ha OBAKBOM [[PYIITBEHOM YTOBOPY, I10-
JEIVHIA MOpajy OMTH rpal)aHu y KIIAaCHYHOM CMHCITY, @ TO H3HUCKYje CTPOT, ca-
MoHaMeTHYT Mopai. C TUM [1a y Ap:KaBH 3aCHOBAHOj Ha JPYIITBEHOM YTOBOPY
BpJIMHA BUILIE HUje 1IUJb, KAO LITO je TO OWO Clly4aj y aHTHUIH, OHA je CPEICTBO
koje omoryhyje cnobomry. Y MomepHuM IpymITBUMa, cMatpa Pyco, oBaj cMucao
nojma rpah)aHuH je u3ry0JbeH.

Cxianajyhu ApyIITBEHH YrOBOP, HUjelaH YOBEK, HE 3a]p)kaBa mpaBa U3
OPUPOIHOr CTakha, jep jeMUHH HAYMH Ja OCTaHe cio0omaH u y rpaljaHckom
IpPYLITBY jecTe J1a Ce MOKOpaBa OIIITOj BOJBH, Y YHjeM JOHOIICHY CBU IOJje/I-
HAKO YYECTBYjY. YKOJHKO MOjeAMHAIl KPIIU OBE OJpende yroBopa OH e MOTYH-
BaBa BOJbU JIPYTHX, @ HE CBOjOj YOIIITEHOj BOJbH. CTOra APYIITBEHU YIOBOP
npehyTHO caipKu ofpendy Ja MOJIUTHYKO TEJIO MMa IPaBo Jia ra MpUHYIU 1a
Oyne cnoboman. CpeacTBa KOojuMa C€ MOJUTHYKO TEJO CIYXKH Y OBOM HACTO-
jamy na ce rpajaHUH yYMHH CIOOOIHHM CYy BacluTame M Ka3Ha. HacraBu nu
mojenHal Aa U y rpa)aHcKOM CTamy Jelyje Y CKIaay ca CBOjOM IPUBATHOM
BOJBOM, OH ce oapuue MoryhHoctu na Oyae cnobonaH.

Jenuau m3BOp mpaBa y oBako cxBaheHOj Ap)KaBH jecTe OIIITa BOJba —
BOJba CyBepeHa. Bosba Hapona ce u3pakaBa Kpo3 3aKOH, T€ je jeANHH H3BOP
npaBa. CBaku ce rpaljaHuH Hajla3u y ABOCTPYKOM OTHOCY IpeMa IpxKaBH — Kao
3akoHozaBall (Oyayhu fa je wian cyBepeHa) U Kao MOJaHMK (Kao 4WiaH Hapona,
MACHUBHOT JPXKaBHOT Tena). Mako cBaku MmojeiiHal] YUECTBYj€ y 3aKOHOIaBCTRY,
3aKOH je OIIITH, JOK MOjeInHAll, Y CBOjOj YJI03M 3aKOHO/ABIa, MOpa JOHOCUTH
3aKOHE KOjU c€ MPHUM]jEHYjy Ha CBE YIAHOBE 3ajelHUIC — HHETOBA BOJba YNHU
3aKOH. 3a pasjHMKy O OHOTa IITO j&é YHHUO y TMPHPOIHOM CTaby, MOPa CBOjY
BOJbY YUMHHUTH OMIITOM. PyCco OMIITY BOJbY Pa3iuKyje O BOJBE CBUX — OHA HE
IpPECTaB/hba caMo 30Up MOjeqMHAYHUX BOJbA KOjE TEIKE IOjeIUHAYHOM HHTE-
pecy u npuBHieTHjamMa. 3aKOH YHHH BOJba CBaKOTa KOJU MHCJIH Ca CTajaJIuIITa
ceux. Omira Bosba je Takohe u (opMaiHa — yBEK C€ OJHOCH Ha cBe.'”

CyBepeHHTET je HeoTyhHB — HHUjelaH YOBEK WM Tpyma JbYIU HE MOXKE
JOHOCHTH 3aKOHE YMECTO CyBepeHa. Y TOM Cily4ajy OHU OH JENOBaIN Y CKIaay
ca CBOJUM II0jeIMHAYHIM BOJbaMa M FbUXOBH JICKPETH He OM OWiM obaBe3yjy-
hu. Takolje, cyBepeHHUTET je MO CBOjoj MpUpoau U HenesbuB. CyBepeHa BIIACT je

18 Habermas, Jurgen, Three Normative Models of democracy, Constelation, Vol. 1. Nr. 1,
April, 1994.

19 Kax 11e0 Hapos oIydyje O IIeJIOM Hapojy, OH MMa y BHIY jeIUHO camor ceOe; W ako
ce Taja CTBOPH OAHOC, TO jé OJHOC LEJOr MPEeIMETa y3eTOr Ca je[HOT [NICAUIITA MpeMa LEIoM
HpeaMeTy y3eTor ca APYror IIe[uInTa, 0e3 MKaKBOr Ienama neianHe. Taaa je MarepHja o Kojoj
ce o[uTydyje OIIITa, Kao M BoJka Koja oydyje. To je Taj akT oIuIyKe KOjH ja Ha3MBaM 3aKOHOM.
(Pyco, XK. XK., Apywingenu yzoeop, 32).
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JEIMHCTBO KOje HEe MOXKe OMTH IMONEheHO, a J1a He Oyae yHumteHo. [Ipencras-
HHUYKa BJaJaBUHA, 110 Pycoy, mpexcTasiba joml oOIUK BilaJaBUHE.

VYroBop He onpelyje kakaB he 3akoH OuTH — BHUMa ce caMo (opmupa cy-
BEpeH Kao jeIMHH M3BOP IpaBa, Kao jeMHHU 3aKOHOAABHU OpraH. V3Hamaxeme
3aKOHA KOjU ONroBapajy onpeheHoM Hapojy, HUje 3a/JaTaKk OHUX KOjU 3aKOHE
JIOHOCE, TO je 3aJaTaK 3aKOHO/AaBIIA.

3akoHOmABAIl T4j ,,M3BAHPEIAH YOBEK Y APKaBH MOpa OTKPUTH NPABHIA
npuMepena ofpel)eHoM IpyITBY U MOpa YBEpHUTH Hapon Aa ux npuxsaru. Cam
3aKOHOIaBaI] HE MOXXE OWTH WiIaH JAp)KaBe W HeMa HHUKakBy BmacT. OH camo
Ipeaaxe 3aKoHe KOju Mopajy OuTu moTBpheHH o ommte BoJbe. 3aKOHOIA-
BaIl MOpa Hay4UTH je3UK HAPOIHUX Maca, a TO je Mpe CBera je3uk Bepe ,,Ja
O0u momMohy 0OKaHCKOT ayTOPUTETa IMOBEO OHE Koje He O MOorao Ja TMOKpeHe
JbynckuM pasymom”.?’ Bepa y PycooBoj umeanHoj apkaBu Ou ce CBesia Ha IMO-
JUTUYKE CBPXE — OHA He OM CMelia MPOIOBE/IaTH yuekha Koja HICY Y CKIIady ca
[IJbEBUMA TIOPETKA.

Ja Ou ce ommTa BoJba CHpoOBeNa y JieNio NoTpedHa je u cHara. OBa Hy-
JKHOCT BOAM HACTAHKY pasiiiKe m3Mely 3aKOHOAaBHE U M3BPIIHE BIACTU — U3-
mely cyBepena u Bmage. bynyhu na cyBepeH MoXke JIETUTUMHO JOHOCHTH 3aKO-
HC CaMO O OIIITHUM CTBapuMa, IIPpUMEHA 3aKOHA Ha HOjeI[I/IHa‘IHe TOCTYIIKE UJIN
oco0e HHUje Y BEroBoj HaIIe)KHOCTH, Beh npunana Biagn. OHa je MOCpeTHUK
u3Mel)y cyBepeHa ¥ TOjeIMHIIA, Y TIOTIYHOCTH j& W3BEJCHA, OHA CBOj YKHBOT
IyTyje UCKJbYUYHBO OMINTOj BoJbU. Brasa Mopa 6utu 1oBoJbHO MOhHA Ja BIaga
HaJ ToceOHUM BoJbaMa IpahaHa, ay HE W TONHUKO J1a Biajga HaJ OIIITOM BO-
JeoM. IlITO je OpojHUje CTAaHOBHHINTBO HEKE 3eMJbE, TO CY IOjeAMHAYHE BOJhE
MohHUje, 1a je U MOjeAUHIMMA TeKe ITOMCTOBETUTH CE Ca 3ajeTHUIIOM.

[IpoTuBHO je MPUPOTHOM IOPETKY A BEIHKH Opoj JbyIH Biaja HaJ Ma-
maum. Camo 61 Hapoy 6oroBa MOrao BIIaJIaTH Ha caMOyIipaBaH HauuH. Tako ca-
BpIIICHA BJaja HUje 3a Jbyae, TBpau Pyco. Y MOHApXUju Cy BEIUKH MPOOIeMH
ca HacJeICTBOM — KaJ Ce YOBEK BACIHTaBa Ia 3aloBela JPYyTUMa, OHIAa CBE
JIOTIPUHOCH Jia OH Oyzie jiuieH ocehama npasae u pasyma.

Pyco je ckentuvaH y nmuTamy CIpoBoOhema AeMOKpaTHje. AKO ce CXBaTu
y CTPOTOM CMHCIY PEYH, IpaBa JEMOKpaTHja HUje HHKaJ MOCTojana, HUTH he
uKaj mocrojaru.’!

Pyco pasnukyje Tpu BpCTe apuUCTOKpATHje: HACIeOHa, UpupooHa u uzoop-
na. CMatpa Ia je mpBa BpCTa HajTopa, jep ce TeMEJbH Ha UMETKY M HEjeTHAKO-
CTH YTEMEJhCHO] Ha KOHBEHIIMjamMa. Y MPBOOUTHUM JAPYIITBHMA, OHU KOJH Cy
HajOOJBH 3a BIAJame OUpajy ce TOTOBO MPUPOIHO — TO j€ U3BPCHO pelleHe,
aJIM pellierhe Koje je HeMPUKIIAIHO 3a pa3BUjeHUja ApymTBa. M300pH cy jenuHu

 Jpid., 25.
21 Jbid., 53.

415




JETUTUMHHA Ha4WH ofabupa orpaHWdYeHOr Opoja Biagaiala, jep rapaHrtyjy na
he cramHo OuTH moxapeheHn ommiToj BOJEU. APHUCTOKpaTHja Ha Taj HAYUH TIO-
CTaje TeK U3pa3 YMILCHHIE Ja y BehWHHU JApYyINTaBa HE BIAAajy CBHU, I1a MOpa
Outi u3abpaH HEKU orpaHuueH Opoj Jpyau. IIpu u300py Te HEKOJHIHMHE HE
BPE/IM KPUTEPHjyM MOPEKJIa MM UMETKa — apUCTOKpaTHja He Mpe/ICTaBba Ha-
YHH XXHUBOTA.

[Mocroje nBa HaYMHA KOjU BOAE O pacmaja Apxkase. ,,Hajmpe kama Bragap
HE yIpaBJba BUIIE IPXKABOM Ha OCHOBY 3aKOHA U HACHIIHO IPHCBaja CyBEpeHY
Biact.”” Tama 4jaaHOBH Biagajyhier Tena mocrajy Hapoay ,,rOCIOAap W THpa-
HuH”. JIpyTH je KaJ| WiaHOBH BllaJic IPUCBAjajy BIACT CBAKH 3a cede, yMecTo Ja
j€ BpIIe Kao jeJUHCTBEHO TEJIO.

3ABPIIHO PABMATPAILE

Omniura BoJba je BOJba CyBepeHa, TauHUje YIPYKEHOT Hapoja, Koja je yBeK
yCMepeHa Ha YHTaB HapoJ Kao ITACUBHO TEJO Koje joj ce mokopasa. To je BoJpa
KOja JI0J1a3u JIO M3/pakaja OHJA KaJ YOBEK YCTYIH MeCTO rpaljaHuHy W Tpo-
MEHH CBOjy MPHUPOAY, Y MOTIIYHOCTH ce moucTtoBehyjyhu ca 3ajemHUIIOM KO0joj
IpUIana.

Kputukyjyhu apymrTBo cBoje emoxe, ydje MHCTUYLHjE pa3BHjajy 3aBH-
CHOCT ¥ HejemHakocT Mehy Jpymuma, Pyco pa3Buja Teopujy 3a mpeBasuiiaxerme
TaKBOT' CTama Koja ce IO CBOjOj MYOMHHM M WHOBAaTHMBHOCTH M3](Baja O]l CBHX
KPUTHYKHX Tpojekara koju HacTajy y EBponn XVII u XVIII Beka. OH u3HOCH
U7ejy ONIITE BOJbE 32 KOjy Bepyje Ja je crmocoOHa M OArOBOpHA Ja pellaBa
CTaTHO aKTyelaH mpoOieM ciiobome W MPUCHIE, MOjeAHMHAYHHX HHTEpeca M
o0aBe3a mpema JIpyruma.

VY cBOM HIeany IpyLITBa M ApkaBe Pyco He ocraBiba MpoOCTOp 3a CaMo-
BOJbY W Y 0j BUJM HalaJ] HAa UCTUHCKH JIyX CBake JbyAcke 3ajeanuiie. OH, He
camo Jia ozxbarlyje uaejy o mocTojamwy MojeIMHAYHIX HHTepeca YHyTap JApKaBe
3aCHOBaHE Ha OIIIITO] BOJbH, Beh cMaTpa Ja ce Mopajy YMPTBHUTH CBE CyOjek-
THUBHE CKIIOHOCTH CBUX YJaHOBA TOT JPYIITBAa Kako O ocTajid clIOOOTHH, jel-
HAKH U YjeIUbCHU.

OBakKBO penIeke Koje je MOHYINO, KPUTHIApH CMaTpajy Kao BeoMa ILTOA-
HO TJI0 U3 KOT MOXKE Ja pacTe U Oyja MOTIyHH ICCIIOTH3aM U 3aBHCHOCT IIPOTHB
KOjUX Ce OH TOJNIMKO Oopmo. JImbepamHu MUCIHOIM My 3aMepajy Jia jeé CBOjUM
yu4emheM 0 HeMOryYhHOCTH MOCTOjakba MamHUX TpyMla yHyTap ApsKaBe NPEBH-
JIE0 YMIGECHUILY 12 je JbYACKO APYIITBO ILTYyPAJHCTUYKO, TC 14 je Ha Ta] HaYuH
VTYIINO CBAaKy Pa3iMYUTOCT Y APYINTBY, @ TUME H ciobdoxy. Tamo rme cy mc-

2 Ibid., 68.
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KJBYYCHHU Pas3IMYUTOCT M OCeOHOCT — UCKIbyUeHa je cioboma. Takohe, uecto
Cy KPUTHKOBaHM W FHETOBHU CTAaBOBH O 3aKOHOJAABIY, I'pal)aHCKO] pElUrdju u
IIEH3YPH, Ka0 U HErOBO yUeHh¢ O HEMOCPEIHO] IEMOKpaTHjH. Y Ujeju o yBole-
By 3aKOHOZABIIa U rpal)aHCKe peNurHje MHOTH Cy BHIEIU H Pa3yMeNd TO Kao
KMy U3 Koje he ce kacHuje pa3BuTH ToTanuTapHu pexnmu XX Beka. C npyre
CTpaHe, HETOBOj UIICjH HEIOCPEIHE IEMOKPATHje 3aMEepeHO je Ja je HeOoCTBa-
puBa y noba Kajga MojJepHa ApxaBa ocTaje cBe Beha U CloKeHH]a.

Yrpkoc cBuUM KpuTHKaMa Pyco ce He Moxe ONTYXKUTH 3a OJICYCTBO pea-
mu3ma. OH je 6Ho cBecTaH faa Mel)y MOJEPHUM JIp>KaBaMa MpeBaaBa TCHICH-
1ja Ka BUXOBOM yBehamy, Kao M Jja ce HhEeroB naeal MoKe OCTBApUTH CaMo y
MaJuM Jpxkaama — Ha Kopsumu merosor 1o06a (HapaBHO, 0BO Tpeba pasyMeTH
Kao Haypm, y HajXajaerepoBCKHjeM CMHUCITy Te peun). OH y OBaKBUM KpeTamu-
Ma HHje BU/ICO apTyMEHT IIPOTUB CBOjE Heje HETOCpeTHE IEMOKPATHje — CMa-
Tpa Ja Cy YIpaBo y BEJIHMKUM JIp)KaBaMa cJI000/ia U jeJHAKOCT yrpOXKeHe, Te J1a
CXOZIHO TOME OBa TEHJICHIIM]ja HHUje no0pa.

Tamo Tre Cy JbyIOM jeqHH APYTUM CTPAHIHU W Ie MOKa3yjy Majlo HHTEepe-
COBambC 32 jaBHE TIOCIIOBE, IPUBATHH MHTEPECH CTOj€ HAaJ OIIITHM — TaMoO He
MOXe JIOhH 10 u3pakaja OIIITa BOJbA.

Pyco Takole ynyhyje Ha unmeHuIly 1a Ap>kaBa y kKojoj npeosnalyje om-
IITa BOJba HE cMe OMTH HU IpeMaia Ja He Ou Omiia ImoKopeHa OX JPYyTHX.

Hakne, Pyco je uTekako OMO CBeCTaH MOTEINIKOha Koje ce MOCTaBsbajy
e/ HETOB MPOjeKaT H3TPadbe JISTUTHMHOT U CUTYPHOT JPYIITBEHOT HOPET-
Ka, KOjU HHMKaJa HUje y MOTHYHOCTH crpoBeZieH. OBe mpenpeke Cy M0 BbeMy
caMo ToKasareJb IyOuHe Kpu3e y K0joj ce HaJla3u MOJCpHA JpiKaBa.

CBakaxo Jia je MOTIyHO JISTUTUMHO U OMpPaBIaHo Pycoy yImyTHTH KpUTHKE
3a MHOTE CTaBOBE, aJIM OHO ILTO je HEYIMUTHO M HEPA30PHUBO KOJ OBOT MHCIIHU-
Olla jecTe TeXHa J1a 00jaCHU JBYACKO JPYIITBO W Jla C€ OHO YYWMHHU OOJbUM,
NPaBUYHUJUM U HemojesbeHuM. Hama, n3 maHamime MEepCrIeKTHBE OBO MOXKE
W3ITIEAaTH MPEBUILE HCATICTUYHO U HAUBHO, Y KPajIbeM CMUCITY T€ PEUH, ajH
CBaKako He Tpeba MpeHeOpPEeTHyTH MHUCIHOYEB HANOpP Ja MpeBiaga aHOMAalldje
CBOTa BpEMEHa M Ja MMOCTaBM jellaH HOBU morieq Ha ypehemwe Melysbynckux
OIIHOCAa Y OKBHPY jemHe ApykaBe. Kommko romg cMo MOHEKa M 3acMEjaHH Hhe-
TOBUM IOKYIajiMa, YBEK Tpeda Ja UIMaMo y CBECTH U y cehamy lla IaHallme
BpeMe IyryjeMo yIpaBO OBHM HaIllopuMa Koje je, u3Mel)y ocTanux, HampaBro
u Pyco, na 6u mobGoseiiao u cebe, a caMuM THM W Hac M Hallle pa3yMcBambe
COIICTBEHOT XabuTyca.
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REFLECTIONS OF THE SOCIAL CONTRACT
— ROUSSEAU AS OUR CONTEMPORARY PHILOSOPHER

Dragan Veselinovic¢
Summary

In this paper the author attempts to analyze Rousseau’s theory of social contract,
elaborated in Rousseau’s work with the same title. In order to understand this issue, it was
necessary to compare the most important theories of contract — Grotius, Hobbes and Locke,
in order to fully understand Rousseau’s point of view. The work consists of two parts. The
first part analyzes the chronology of concept of natural law, natural status and common fea-
tures of new era contract theories — from the ancient times until the Rousseau himself. The
second part is fully dedicated to Rousseau’s idea of contract. In this segment of the paper,
the author elaborates on issues of social and historical circumstances that had the major
impact on the creation of Rousseau’s theory, his understanding of the natural status, crea-
tion of civil society and origin of inequality, idea of contract, problem of law, freedom and
status of the executive power on in the ideal state.

Key words: J. J.Rousseau, natural law, natural status, theory of social contract, civil
society, origin of inequality, social contract, law, freedom
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PRAVNI OKVIR ZASTITE OD KOMUNALNE BUKE
U REPUBLICI SRBIJI I NJEGOVA USAGLASENOST
SA DIREKTIVOM 49/2002/ES™

SAZETAK: Buka i zastita od buke su jedna od najaktuelnijih
tema ekoloSkog prava. Imajuéi u vidu da je ubrzani tempo tehnic-
ko-tehnoloskog razvoja zemalja u poslednjih pola veka uzrokovao
viSestruko zagadivanja okoline koja se ogleda izmedu ostalog i u
sve vecem negativnom uticaju buke na zivot ¢oveka. Pozitivno pra-
vo Republike Srbije u oblasti zastite od buke ¢ini Zakon o zasititi
od buke iz 2009. godine zajedno sa nizom podzakonskih akata ko-
ji omogucavaju njegovu primenu. Imajuci u vidu da je Republika
Srbija stekla status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji 2012.
godine postoji formalna obaveza nase zemlje da harmonizuje svo-
je zakonodavstvo sa pravnim tekovinama Evropske unije. Evropska
komisija je obavila detaljan analiticki pregled poglavlja 27 koji se
odnosi na zivotnu sredinu u vidu izvestaja o skriningu koji predsta-
vlja polaznu ta¢ku analize harmonizacije naSeg prava sa pravnim
tekovinama EU u oblasti zastite od buke. Post-skrining izvestaj za-
jedno sa dokumentima sa bilateralnih sastanaka predstavnika Re-
publike Srbije sa predstavnicima Evropske komisije daju smernicu
nasem zakonodavcu u kom pravcu bi trebalo da idu buduce izmene
i dopune postojecih zakona.

Kljucne reci: buka, komunalna buka, zastita od buke, Zakon o
zastiti od buke u Zivotnoj sredini, Agencija za zastitu Zivotne sredi-
ne, poglavlje 27, pravo Evropske unije, Direktiva 49/2002/ES

* Rad primljen 30. 6. 2017. godine.
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POJAM I DEFINISANJE BUKE

Utvrdivanje pojmova i termina u pravu je veoma bitan Cinilac u stvaranju
i njegovoj primeni. Pravni jezik predstavlja osnovno sredstvo komunikacije po-
mocu koga se ustanovljava i sprovodi pravna procedura, a razli¢ito definisanje
ili tumacenje odredenih pojmova mogu pravu dati sasvim drugi smisao. Pre-
ma medunarodno prihvaéenim definicijama buka predstavlja svaki nezeljen ili
neprijatan zvuk'. Iz ovako postavljene definicije, bez objektivnih kriterijuma,
proizilazi da jedan konkretan zvuk moze za jednu osobu predstavljati buku,
a za drugu ne. Medutim postoje zvuci takve jacine da prouzrokuju oSte¢enja
¢ula sluha Sto bi ih uvek podvelo pod buku, bez obzira na svoje ostale karak-
teristike. Buka se u teoriji definiSe i kao pojava neugodnih i nepozeljnih aku-
stickih ose¢aja.> Ove definicije uvode kategoriju Zeljenog i neZeljenog zvuka
da bi se merila Stetnost, $to dalje znaci da samo neki zvuk predstavlja buku.
Status zvuka koji dobija oznaku buke ne zavisi od apsolutne vrednosti njego-
vog nivoa, nego od ¢injenice da li on nekog ometa. Relativno tiha muzika koja
dolazi iz susedne prostorije, moze se smatrati bukom, a ne moze se reéi ni da
je buka zvuk enormno visokog nivoa kakav se moze ¢uti u diskotekama ili na
rok koncertima koje publika placa da bi slusala.’ U naSem pozitivnom zakono-
davstvu buka u Zivotnoj sredini se definise kao nezeljen ili Stetan zvuk?, tako da
spadamo u red drzava koje su prihvatile najrasireniju medunarodnu definiciju
buke. Raniji Zakon o zastiti zivotne sredine iz 1991. godine je definisao buku
kao ,,zvucnu pojavu iznad propisanog nivoa u sredini u kojoj ¢ovek boravi,
dok je recimo ranije slovenacko zakonodavstvo (zakon iz 1976. godine) dalo
definiciju buke: buka bi bila svaki zvuk koji uti¢e na psihicko i fizicko stanje
radnih ljudi i gradana, tako da ih ometa u radu, umanjuje radnu sposobnost,
izaziva nemir i smeta okolini, ometa ljude u uobi¢ajnom odmoru i Steti njiho-
vom zdravlju.’ Clan 3. Direktive EU 2002/49/EC® defini$e buku kao neZeljen
1 po Zivotnu sredinu Stetan zvuk u spoljasnjoj sredini koji je nastao usled ljud-
skih aktivnosti.

! Berglund, B., Lindvall, T., Schwela, D. H., Guidelines for Community Noise, World He-
alth Organization, Geneva 1999, vii.

2 Roga¢, M., Niki¢, M., ,,Uticaj buke Zeljeznickog saobracaja na Zivotnu sredinu®, Zbornik
radova, International Quality Conference, Quality festival 2012, Kragujevac 2012, 136.

3 Drin¢ié, D., et al., ,Merenje i zastita od buke®, Ecologica, 54/2009, 141 i dalje.

4 Cl 3.st. 1. t. 1. Zakona o zadtiti od buke u Zivotnoj sredini, Sluzbeni glasnik RS, br.
36/2009 i 88/2010.

°> Budisavljevi¢, B. B., et al., Buka — osnovi, analiza, izvori i zastita, Tribina gradevinske
fizike, Beograd 1998, 228.

¢ Directive 2002/49/EC of the European parliament and of the Council of 25 June 2002
relating to the assessment and management of environmental noise, Official Journal of the Euro-
pean Communities L 189, 2002.
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Buka u zivotnoj sredini, ili kako se veoma Cesto zove — komunalna buka,
predstavlja posebnu vrstu buke koju stvaraju svi izvori koji se javljaju u co-
vekovom okruzenju, iskljucujuci buku koja nastaje na radnom mestu u indu-
strijskim pogonima.” Termin komunalna buka, nastao je prevodom engleskog
termina community noise. Ovakav domaci termin viSe bi prili¢io buci koju
stvaraju komunalne sluzbe, ali bi ga sa druge strane trebalo tumaciti kao buku
komune — zajednice, koju ona stvara svojim, najcesce uobicajenim aktivnosti-
ma. U tom smislu pod ovim terminom se podrazumeva buka u urbanoj sredini
koja poti¢e od zajedni¢kog Zivota i aktivnosti uopste.®

IZVORI PRAVA U OBLASTI ZASTITE
OD KOMUNALNE BUKE U REPUBLICI SRBIJI

Krajem XX veka, a narocito krajem 70-ih godina kada su i nauka i za-
konodavstvo poklonili posebnu paznju zastiti od buke, nivo buke je u velikim
gradovima premasivao 80 dBA. Nivo buke je na radim mestima ¢esto prema-
Sivao i 90 dBA.° Ustavnim amandmanom broj 30'° na Ustav Socijalisticke Fe-
derativne Republike Jugoslavije (SFRJ)! iz 1963. godine zakonodavac je kod
nas po prvi put uveo pojam ,,zastita covekove okoline”. Ovim amandmanom
je utvrdeno da federacija preko svojih saveznih organa i organizacija ureduje
zasitu Covekove sredine od opasnosti za zivot i1 zdravlje ljudi koje ugrozavaju
celu zemlju.'?> Najpre je SR Slovenija 1976. godine donela svoj Zakon o zasiti
od buke, da bi taj primer sledila SR Srbija 1981. godine, a zatim i SR Make-
donija 1984. godine.'* U Republici Srbiji je zasitu od buke regulisao Zakon o
zastiti stanovniSta od buke'* i pravilnik za njegovu primenu, koji je donet 1982.
godine. Odredene preventivne mere u oblasti zastite od buke postojale su i u
okviru Zakona SR Srbije o izgradnji objekata.”” Da je SFRJ bila upoznata sa

7 Nikoli¢, B., et al., Bezbednost i zdravlje na radu, Visoka tehnicka $kola strukovnih studija
u Nisu, Ni§, 2011, 87.

8 Budisavljevi¢, B. B., Milenkovié, A., Boljevi¢, D., Barali¢, S., Savkovi¢, D., ,,Podloge za
propise o komunalnoj buci — I deo*, Telekomunikacioni forum TEFLOR 2010, Beograd, 2010,
1053.

® Uzunovié, R., ,,Protection from noise and vibration”, LOLA Institute, Belgrade, 1997, 5.

10 Amandman XXX, Sluzbeni list SFRJ, br. 29/1971.

1 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list SFRJ, br. 14/1963.

12 B. B. Budisavljevi¢ et al., Buka — osnovi, analiza..., 226.

13'S. Popovi¢, Zastita od buke sa posebnim osvrtom na SR Srbiju (pravni aspekt), Nauéna
knjiga, Beograd, 1989, 57.

14 Zakon o zastiti stanovniStva od buke, Sluzbeni glasnik SRS, br. 68/81.

15 Zakon o izgradnji objekata, Sluzbeni glasnik SRS, br. 10/84 i 37/88.
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znacajem problema buke govori i Cinjenica da je 1980. godine bila jedna od
ucesnica Konferencije Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj o politici
borbe protiv buke. Ucesnici konferencije su dosli do zakljucka da je 15 % sta-
novnika zemalja ¢lanica Konferencije Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj, Sto ¢ini oko 100 miliona ljudi, u toku dana izlozeno buci ¢iji je nivo
Leq veci od 65 dBA, a da je ¢ak preko 50 % stanovniStva izlozeno buci vecoj
od Leq veéi od 55 dBA.'

Ustav Republike Srbije!” iz 1990. godine predvida da ¢ovek ima pravo na
zdravu Zivotnu sredinu i dodaje da je svako, u skladu sa zakonom, duzan da §ti-
ti i unapreduje zivotnu sredinu. I Ustav Savezne Republike Jugoslavije iz 1992.
godine proklamuje pravo na zdravu zZivotnu sredinu i blagovremeno obavesta-
vanje o njenom stanju. Republika Srbije je 1991. godine donela Zakon o zastiti
zivotne sredine'® koji je na sveobuhatan nacin regulisao mere zastite od Stetnih
uticaja ljudskih delatnosti na Zivotnu sredinu, ali je oblast zastite od buke njime
uredena samo nacelno. Mere zastite od buke propisane Zakonom sprovodili su
se na osnovu Pravilnika koji je ministar zastite Zivotne sredine doneo 1992. go-
dine konsultujuéi brojne eksperte i predstavnike nauénih i struénih instituta."®

Danas$nji ustav Republike Srbije®® iz 2006. godine proklamuje da svako
ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavesta-
vanje o njenom stanju, da je svako, a posebno Republika Srbija i autonomna
pokrajina, odgovoran za zastitu zivotne sredine, te da je svako duzan da je cuva
i poboljsava. Ustvni okvir za donoSenje zakona u oblasti zastite od buke Cini
¢l. 97. t. 9. Ustava Republike Srbije prema kome Republika Srbija ureduje i
obezbeduje sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine. Zakon o zastiti Zivot-
ne sredine?! donet je 2004. godine i on predstavlja sistemski, odnosno ,,krovni
zakon” u oblasti zastite zivotne sredine koji uz ostale zakone ima za cilj ostva-
rivanje prava ¢oveka na zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen
odnos privrednog razvoja i zivotne sredine u Republici Srbiji. Zakon o zastiti
od buke u zivotnoj sredini?? donet je 2009. godine na predlog Ministarstva Zi-
votne sredine i prostornog planiranja i pripada takozvanom zelenom paketu —
setu od 16 zakona koji sveobuhvatno reguliSu razli¢ite oblasti zaStite zivotne
sredine.

16 Uzunovi¢, R., nav. delo, 5.
17 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 1/1990.

18 Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93,
48/94, 53/95.

1 Budisavljevi¢, B. B., et al., Buka — osnovi, analiza..., 231.

20 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

2l Zakon o za$titi zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009,
72/2009, 43/2011 i 14/2016.

22 Zakon o zastiti od buke — ZoZB, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009 i 88/2010.
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Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini je predvideo donoSenje uredbe i
pet pravilnika koji bi omoguc¢ili njegovu primenu. Podzakonski akti neophodni
za prakti¢nu primenu zakona doneti su 2010. godine i to Uredba o indikatorima
buke?, Pravilnik o metodama merenja buke, sadrZini i obimu izveStaja 0 me-
renju buke?*, Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova®, Pravilnik o
metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona?, Pravilnik o sadrzini i metodama
izrade strateskih karata buke i na¢inu njihovog prikazivanja javnosti*’ i Pravil-
nik o uslovima koje mora da ispunjava struna organizacija za merenje buke,
kao i o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za dobijanje ovlas¢enja za
merenje buke.”® Novi zakon je donet u cilju preno$enja Direktive 2002/49/EC,
tako da je ona postala okosnica novog zakona, iako se odnosi samo na jedan
aspekt buke odnosno spoljasnju buku. Ostale direktive EU koje se bave ovom
oblas¢u u trenutku pripreme nacrta ovog Zakona nisu uzete u obzir.?’

Pored ZoZB-a i navedenih podzakonskih propisa i drugi zakoni ureduju
pitanje zastite od specificnih oblika buke. Zakon o vazdusnom saobracaju®® u
Gl. 9 tretira pitanje zastite od buke i emisija izduvnih gasova. S aspekta buke
ovaj Zakon ureduje pitanja duzZnosti operatera, dozvoljenih nivoa buke i me-
renja buke.’! Zakon predvida da direktorat, na predlog ministarstva nadleznog
za poslove Zivotne sredine, moze da ogranici ili obustavi javni avio-prevoz na
liniji ako su njime prekoracene grani¢ne vrednosti emisije zagaduju¢ih materija
u vazduhu ili grani¢ne vrednosti emisije buke u Zivotnoj sredini, narocito ako
prevoz u drugim vidovima saobraéaja pruza zadovoljavajuéi nivo usluga.’* Za-
tim, tu su i brojni tehnicki propisi za motorna vozila i masine.

3 Uredba o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, metodama za ocenjivanje indika-
tora buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u zivotnoj sredini — Uredba o indikatorima buke,
Sluzbeni glasnik RS, br. 75/2010.

24 Pravilnik o metodama merenja buke, sadrzini i obimu izve$taja o merenju buke — Pravil-
nik o metodama merenja buke, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2010.

 Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2010.

26 Pravilnik o metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2010.

27 Pravilnik o sadrzini i metodama izrade strateSkih karata buke i na¢inu njihovog prikazi-
vanja javnosti, Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2010.

28 Pravilnika o uslovima koje mora da ispunjava stru¢na organizacija za merenje buke, kao
i o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za dobijanje ovlas¢enja za merenje buke, Sluzbeni
glasnik RS, br. 72/2010.

¥ Budisavljevi¢, B. B., et al., ,,Podloge za propise...”, 1053.

30 Zakon o vazdu$nom saobracaju, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/2010, 57/2011, 93/2012 i
45/2015.

31 Mirkovié, B. D., ,,Pregled prakse i regulative u oblasti zastite od buke izazvane vazdu-
$nim saobracajem u Srbiji“, Tehnika — saobracaj, 3/2015, 501.

32 Vid. €l. 93. st. 1. Zakona o vazdu$nom saobracaju, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/2010,
57/2011, 93/2012 i 45/2015.
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Zakonski okvir zastite od komunalne buke

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini ureduje subjekte zastite Zivot-
ne sredine od buke, mere i uslove zastite od buke u Zivotnoj sredini, merenje
buke u Zivotnoj sredini, pristup informacijama o buci, nadzor i druga pitanja od
znacaja za zastitu Zivotne sredine i zdravlje ljudi. Kako ZoZB ne ureduje buku
koja nastaje na radnom mestu i u radnoj okolini, buku koja nastaje u prevo-
znom sredstvu, buku koja potic¢e od vojnih aktivnosti na armijskim poligonima
i aktivnosti na zastiti od elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih udesa, buku
od aktivnosti u domacinstvu ili buku iz susednog domacinstva, kao i na buku
kojoj su izloZeni oni koji je stvaraju, njegov predmet regulisanja je komunalna
buka. Zakon predvida da se zastita zivotne sredine od buke obezbeduje utvrdi-
vanjem uslova i preduzimanjem mera zastite koje su deo integralnog sistema
zaStite Zivotne sredine i koje se odnose na prostorno, urbanisticko i akusti¢ko
planiranje, zvu¢nu zastitu, strateSku procenu uticaja planova i programa, od-
nosno procenu uticaja projekta na zivotnu sredinu, kao i na izdavanje dozvo-
le za izgradnju i rad postrojenja, odnosno obavljanje aktivnosti, propisivanje
grani¢nih vrednosti indikatora buke u Zivotnoj sredini, proizvodnju, promet i
upotrebu izvora buke, akusti¢no zoniranje, izradu strateskih karata buke, izradu
akcionih planova zastite od buke u Zivotnoj sredini, merenje i ocenu buke u
zivotnoj sredini, procenu Stetnih efekata buke na zdravlje ljudi i informisanje
javnosti o buci i njenim Stetnim efektima u Zivotnoj sredini.

Subjekti zastite od buke u Zivotnoj sredini

Subjekti zastite zivotne sredine od buke na teritoriji Republike Srbije su:
u okviru svojih ovlaséenja Republika Srbija, autonomna pokrajina, opstina,
grad, odnosno grad Beograd, privredna drustva, pravna lica i preduzetnici koji
u obavljanju privredne delatnosti emituju buku i nau¢ne i struéne organizacije i
druge javne sluzbe, udruzenja, gradani, druga pravna i fizicka lica. Vaznu ulogu
ima 1 Agencija za zaStitu Zivotne sredine koja izmedu ostalog obezbeduje izra-
du strateskih karata buke iz nadleznosti Republike Srbije i vodi i aZurira bazu
podataka iz monitoringa buke u informacionom sistemu zastite Zivotne sredine.

Z0ZB predvida odgovornost subjekata zastite zivotne sredine od buke i to
za svaku aktivnost ili nepreduzimanje mera kojima se prouzrokuje izlozenost
buci iznad grani¢nih vrednosti. Pravna i fizicka lica koja obavljanjem svojih
delatnosti uticu ili mogu uticati na izloZenost buci duzna su da obezbede ucesce
u troSkovima zastite od buke u zZivotnoj sredini u okviru investicionih, tekuéih
i proizvodnih troskova, da prate uticaj svoje delatnosti na buku, kao i da spro-
vode odgovarajuce mere zastite od buke u skladu sa ZoZB i drugim zakonima
koji ureduju zastitu Zivotne sredine.** Zakonom se posebno isti¢e duznost svih

3 Vid. ¢l. 9. ZoZB.
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subjekata da medusobno saraduju, obezbeduju koordinaciju i da se uskladuju u
donosenju i sprovodenju mera i odluka.**

Mere i uslovi zaStite od buke u Zivotnoj sredini

Preventivne mere u oblasti zastite od buke odnose se pre svega na oblast
planiranja i izgradnje. ZoZB predvida da se prostornim i urbanistickim pla-
novima obezbeduju mere i uslovi zastite od buke, a narocito medusobni pro-
storni raspored infrastrukture, industrijskih, stambenih, rekreacionih i drugih
zona 1 objekata i akustiCko zoniranje i utvrdivanje posebnih rezima koris¢enja
tih podrucja. Projekti, planovi i programi na koje se primenjuju zakoni kojima
se ureduje postupak strateske procene uticaja na zZivotnu sredinu, odnosno pro-
cene uticaja projekata na zivotnu sredinu moraju sadrzati procenu nivoa buke
i mere zaStite od buke u zivotnoj sredini. Prostorno i urbanisticko planiranje i
realizacija projekata obuhvataju i mere zvucne zastite koje se obezbeduju kroz
planiranje namenske upotrebe prostora, planiranje saobracaja, smanjenje buke
merama zvucne zastite i kontrolu izvora buke. Pri projektovanju, gradenju i
rekonstrukciji objekata saobracajne infrastrukture, industrijskih objekata, stam-
benih, stambeno-poslovnih i poslovnih objekata nosilac projekta duzan je da
sprovede propisane mere zvucne zastite.

U postupku procene uticaja projekata na zivotnu sredinu predvidaju se
moguci neposredni i posredni Stetni efekti buke na Zivotnu sredinu. U studiji
0 proceni uticaja na zivotnu sredinu utvrduju se uslovi i mere kojima se Stet-
ni efekti buke mogu spreciti, smanjiti ili otkloniti. Uslovi za rad postrojenja i
aktivnosti za koja se izdaje integrisana dozvola sadrZe mere zastite od buke u
skladu sa zakonom kojim se ureduje integrisano sprecavanje i kontrola zaga-
divanja zivotne sredine. U postupku tehnickog pregleda i izdavanja upotrebne
dozvole za projekte za koje nije potrebna izrada procene uticaja na zivotnu sre-
dinu, za projekte za koje je izradena studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu
utvrduje se ispunjenost uslova i mera zastite od buke, odnosno zvucne zastite.

Indikatori buke koriste se u cilju utvrdivanja nivoa buke u zivotnoj sredi-
ni, za procenu i predvidanje nivoa buke i njenih efekata, izradu strateskih kara-
ta buke i planiranje mera zastite od buke. Vrednost indikatora buke u zivotnoj
sredini utvrduje se primenom metoda merenja, proracuna ili procene. Zabranje-
no je emitovanje buke u Zivotnoj sredini iznad propisanih grani¢nih vrednosti
koje se iskazuju indikatorima buke. ZoZB predvida da Vlada Republike Srbije
podzakonskim aktima propisuje indikatore buke, grani¢ne vrednosti, metode za
ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u Zivotnoj
sredini i na zdravlje ljudi, kao i vrste i nacin prikupljanja podataka potrebnih za
njihovo ocenjivanje.*

*#*Vid. ¢l. 10. ZoZB.
3 Vid. ¢l. 15. ZoZB.
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Masine, prevozna sredstva, uredaji i oprema koji se proizvode u Repu-
blici Srbiji ili se uvoze na teritoriju Republike Srbije moraju, radi stavljanja u
promet, odnosno upotrebu, biti uskladeni sa tehni¢kim propisima koji se odno-
se na grani¢ni nivo buke pod odredenim uslovima upotrebe, a relevantni podaci
o buci u uslovima upotrebe moraju biti oznaceni na proizvodu. Mere zastite od
buke vezane za izbor i upotrebu masina, uredaja, sredstava za rad i prevozna
sredstva sprovode se primenom najboljih dostupnih tehnika koje su tehnicki i
ekonomski isplative.*

Izvori buke koji se koriste za obavljanje delatnosti, a koji se privremeno
koriste ili se trajno postavljaju u otvorenom prostoru na nivou tla, nepokret-
ne i pokretne objekte ili se koriste na vodi ili u vazduhu moraju imati podat-
ke o nivou zvucne snage koju emituju pri propisanim uslovima koris¢enja i
odrzavanja.

Z0ZB predvida odredivanje akustickih zona u okviru kojih se moZze za-
braniti ili ograniciti upotreba izvora buke, odnosno obavljanje delatnosti i dru-
gih aktivnosti koje prouzrokuju buku iznad propisanih grani¢nih vrednosti. U
ovakvim zonama nivoi buke ne mogu biti iznad propisanih grani¢nih vrednosti.
Akusticke zone, mere zabrane i ograni¢enja odreduje jedinica lokalne samou-
prave dok ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine propisuje meto-
dologiju za odredivanje akustickih zona.

Organizatori javnih skupova, zabavnih i sportskih priredbi i drugih aktiv-
nosti na otvorenom i u zatvorenom prostoru duzni su da u prijavi za odrzavanje
javnih skupova i aktivnosti dostave podatke o merama zastite od buke ukoliko
upotreba zvuénih i drugih uredaja moze prekoraditi propisane grani¢ne vred-
nosti. Mere zaStite od buke odreduje jedinica lokalne samouprave na zahtev
organizatora javnih skupova i aktivnosti.

Strateske karte buke predstavljaju podatke o postoje¢im i procenjenim ni-
voima buke, koji su prikazani indikatorima buke. Strateske karte buke sadrze
prikaz podataka o stanju buke u Zivotnoj sredini, a naroc€ito:

* postojeci, prethodni i procenjeni nivo buke u Zivotnoj sredini izrazen

indikatorima buke;

* mesta prekoracenja propisanih grani¢nih vrednosti;

» procenu broja domacinstava, Skola i bolnica na odredenom prostoru

koje su izlozene buci iznad propisanih grani¢nih vrednosti;

* procenu broja ljudi koji se nalaze na odredenom prostoru izlozenom

buci iznad propisanih grani¢nih vrednosti;

+ druge propisane podatke u skladu sa ZoZB.*’

Strateske karte buke obavezno se izraduju za aglomeracije sa vise od
100.000 stanovnika, za glavne puteve sa prosecnim godi$njim protokom sao-

*Vid. ¢l. 16. ZoZB.
7Vid. ¢l. 19. ZoZB.
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bracaja ve¢im od 3.000.000 vozila, za glavne pruge sa prosecnim godisnjim
protokom saobracaja ve¢im od 30.000 vozova i za glavne aerodrome. Izradu
pomenutih strateskih karata buke na celoj teritoriji Republike Srbije obezbe-
duje Agencija za zastitu zivotne sredine uz ucesce ostalih subjekata zastite. Su-
bjekti zastite obavezni su da za potrebe izrade strateskih karata buke obezbede
sve potrebne podatke. Strateske karte buke revidiraju se najmanje jednom u pet
godina rac¢unajuéi od dana pocetka njihove pripreme.

Strateske karte buke koriste se kao osnova za izradu akcionih planova za-
stite od buke u Zivotnoj sredini i kao sredstvo za obavestavanje javnosti o nivou
buke u zivotnoj sredini i njenim Stetnim efektima. Ministar i ministar nadlezan
za poslove saobracaja blize ureduju sadrzinu i metode izrade strateSkih karata
buke, kao i nacin njihovog prikazivanja javnosti. Vlada na predlog Ministarstva
donosi plan aktivnosti i izvore finansiranja za izradu strateskih karata buke.

Akcioni plan zaStite od buke u Zivotnoj sredini za drumski, vazdus$ni i
zeleznicki saobracaj, kao i za podrucja uz drzavnu granicu donosi Vlada. Akci-
oni plan priprema Ministarstvo zajedno sa ministarstvom nadleznim za poslove
saobracaja i privrede. Akcioni plan za aglomeracije na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, kao i za postrojenja i aktivnosti za koje integrisanu dozvolu izdaje
jedinica lokalne samouprave priprema i donosi jedinica lokalne samouprave.
Ministarstvo daje saglasnost na akcioni plan za aglomeracije na teritoriji jedini-
ce lokalne samouprave. Akcioni planovi donose se, odnosno revidiraju za peri-
od od pet godina. Ministar propisuje metodologiju za izradu akcionih planova.
Z0ZB detaljno reguliSe sadrzinu akcionih planova koji moraju da sadrze:

* opis aglomeracije, glavne puteve, glavne pruge i glavne aerodrome, od-

nosno druge izvore buke u aglomeraciji;

* podatke o nadleznim organima i osnovama za izradu akcionog plana;

* podatke o prekoracenim grani¢nim vrednostima;

¢ rezime rezultata izrade strateSkih karata buke;

» procenu broja stanovnika izlozenih buci, identifikaciju problema i situa-
ciju koju treba poboljsati;

* sve mere koje su ve¢ preduzete za smanjenje buke, kao i sve projekte u
pripremi;

* srednjorocne i dugorocne mere 1 aktivnosti koje nadlezni organi treba
da preduzmu za period od pet godina, uklju¢ujuéi mere za ocuvanje ni-
voa buke u zonama gde je to stanje zadovoljavajuce (planiranje saobra-
¢aja, koriS¢enje zemljista, tehniCke mere na izvorima buke, izbor tiSih
izvora buke, smanjenje prenosa zvuka, pravne, ekonomske i podsticajne
mere);

* procenu broja stanovnika ugrozenih bukom (koji su uznemiravani bu-
kom, imaju poremecen san i dr.);

* rezultate ucescéa javnosti u postupku pripreme akcionih planova;
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* izvore finansiranja (sredstva budzZeta i druga finansijska sredstva, ocena
efikasnosti i o¢ekivane koristi u odnosu na troskove);
+ naéin vrednovanja akcionog plana u pogledu primene i rezultata.®

Merenje buke

Monitoring odnosno pracenje buke vrsi se sistematskim merenjem, oce-
njivanjem ili proracunom odredenog indikatora buke, u skladu sa ovim zako-
nom. Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samou-
prave u okviru svoje nadleznosti utvrdene zakonom, obezbeduju procenu, pra-
¢enje 1 kontrolu nivoa buke u zivotnoj sredini u skladu sa relevantnim zakoni-
ma. Podaci koji se dobiju monitoringom buke sastavni su deo jedinstvenog in-
formacionog sistema zivotne sredine. Finansijska sredstva za monitoring buke
obezbeduju Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave, odnosno subjekti zastite od buke. Ministar propisuje metodologiju
za izradu 1 vodenje informacionog sistema buke.

Zakon reguliSe pojedinacno merenje buke tako §to propisuje da je pravno
lice ili preduzetnik koje je vlasnik, odnosno korisnik izvora buke duzno da na
propisan nacin obezbedi merenje buke i izradu izvestaja o merenju buke i snosi
troskove merenja buke u zoni uticaja. Ministar propisuje metode merenja buke,
sadrzinu i obim izveStaja o merenju buke.

Merenje buke u Zivotnoj sredini moze da vrSi samo ovlaséena strucna
organizacija ako ispunjava propisane uslove za merenje buke. Zahtev za do-
bijanje ovlaséenja za merenje buke stru¢na organizacija podnosi Ministarstvu.
Ispunjenost uslova za ovlaséivanje strucnih organizacija za merenje buke utvr-
duje ministar, reSenjem. Ovlascenje se dobija za period od Cetiri godine i moze
se obnoviti. Dobijeno ovlaséenje za merenje buke ministar oduzima ako se
naknadno utvrdi da ovla$¢ena stru¢na organizacija ne ispunjava propisane uslo-
ve ili se utvrdi da je ovlaséenje izdato na osnovu neta¢nih i neistinitih podata-
ka. Ministar bliZze propisuje uslove koje strucna organizacija mora da ispunjava
za merenje buke, kao i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev za dobijanje
ovlaséenja za merenje buke.

StrateSke karte buke su deo jedinstvenog informacionog sistema zivotne
sredine u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne sredine.

Drzavni organi, organi jedinice lokalne samouprave, ovlaS¢ene i druge or-
ganizacije duzne su da obezbede pristup javnosti informacijama i podacima iz
strateSkih karata buke u Zivotnoj sredini i akcionih planova. Ove informacije i
podaci moraju biti saopSteni javnosti jasno, razumljivo i pristupacno, uz upo-
trebu najpogodnijih informacionih tehnologija. Podaci o buci u zivotnoj sredini
sastavni su deo izves$taja o stanju zivotne sredine u Republici Srbiji.*

¥ Vid. ¢l. 22. ZoZB.
¥ Vid. ¢l. 27. ZoZB.
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Nadzor

Nadzor nad radom Agencije za zastitu zivotne sredine, autonomne pokra-
jine, jedinice lokalne samouprave, kao i ovlaS¢enih pravnih lica, u vrSenju po-
verenih poslova vrsi nadleZzno Ministarstvo. Inspekcijski nadzor nad primenom
odredaba ZoZB-a i podzakonskih propisa donetih za njegovo izvrSavanje vrsi
Ministarstvo. Inspekcijski nadzor Ministarstvo vrsi preko republi¢kog inspek-
tora za zasStitu zivotne sredine. Autonomna pokrajina vrsi inspekcijski nadzor
nad izvrSavanjem poslova poverenih ovim zakonom preko inspektora za zastitu
zivotne sredine. Jedinica lokalne samouprave vrsi inspekcijski nadzor nad izvr-
Savanjem poslova poverenih ovim zakonom preko inspektora za zastitu zivotne
sredine.* Clanovi 31. i 32. detaljno ureduju prava i duznosti inspektora, kao i
ovlaséenja u vrsenju inspekcijskog nadzora.

Krivi¢na dela, prestupi i prekrsaji
u oblasti zaStite od buke

Danas je neophodno postaviti odredena pravila koja moraju da postuju svi
korisnici savremene tehnologije i vrsioci brojnih usluga da bi se sprecilo zaga-
divanje Zivotne sredine, a ako se i dopusti odredeno zagadenje Zivotne sredine
koje se mora podnositi da bi se obezbedio druStveni napredak, da se obezbedi
odredeni minimum zastite. Ovi efekti se mogu ostvariti osiguranjem prekrsaj-
ne, krivi¢no-pravne i gradansko-pravne zastite i brojnim merama prevencije.

U Republici Srbiji propisi gradanskopravnog karaktera ne regulisu, ek-
splicitno, imovinsku zastitu u oblasti zastite Zivotne sredine. Zastita ovih prava
realizuje se, npr. opStim instrumentima u oblasti naknade Steta ili institutom su-
sedskih prava odnosno sluzbenostima u okvirima regulisanja svojinskopravnih
odnosa i sl. Radi se, zapravo, o klasi¢nim instrumentima zastite svojinskoprav-
nog i obligacionopravnog karaktera.*!

Kriviénopravna zastita zivotne sredine je krajnja, ali istovremeno veoma
efikasna i viSe nego nuzna mera. Direktiva 2008/99/EZ o zastiti Zivotne sredine
putem kriviénog prava propisuje mere koje drzave clanice treba da preduzu-
mu u oblasti krivicnog prava, u skladu sa stavom Saveta Evrope da se radi
efikasnije zastite Zivotne sredine uspostavi krivicna odgovornost u slucajevi-
ma ,,0zbiljnog zagadenja ili dovodenja u opasnost zZivotne sredine”. Direktiva
2008/99/EZ* od 19. 11. 2008. godine propisuju mere koje drzave ¢lanice treba
da preduzmu u oblasti kriviénog prava, a radi efikasnije zastite zivotne sredine.

40Vid. ¢l. 29-30. ZoZB.

41 M. Drenovak-Ivanovi¢, S. Pordevié, S. Vazié, Pravni instrumenti ekoloske zastite — gra-
danskopravna i krivicnopravna zastita, OEBS / Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredi-
ne, Beograd, 2015, 68.

“2 Directive 2008/99/EC of the European parliament and of the council.
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Ova Direktiva je stupila na snagu 26. 12. 2008. godine i trebalo je da bude
implementirana u zakonodavstva drzava ¢lanica do 26. 12. 2010. godine. Po-
Stujuci princip nullum crimen, nulla poena sine lege, neophodno je da zakonom
bude unapred predvideno koja ponaSanja ¢oveka u oblasti zastite Zivotne sredi-
ne i zastite od buke mogu da se kvalifikuju kao kriviéno delo i za njih predvide
krivi¢éne sankcije i1 uslovi njihove primene.* U srpskom Krivi¢nom zakoniku
iz 2005. godine,* prvi put su na jednom mestu svrstana sva kriviéna dela koja
imaju za cilj zaStitu Zivotne sredine — ,,Krivicna dela protiv Zivotne sredine*.
Kriviénim delima protiv zivotne sredine se ne Stite kao ranije klasi¢na ljudska
prava, a to su zivot i zdravlje, ve¢ samostalno dobro — Zivotna sredina, ta¢nije
pravo ¢oveka na ocuvanu zivotnu sredinu. KZ predvida osamnaest krivicnih
dela protiv zivotne sredine, a koja se nalaze u okviru dvadeset Cetvrte glave.
Krivi¢na dela za zastitu Zivotne sredine koja se mogu koristiti i kod zastite od
buke, mogu biti nepreduzimanje mera zastite zivotne sredine, oStecenje objeka-
ta 1 uredaja za zastitu zivotne sredine i povreda prava na informisanje o stanju
Zivotne sredine.*

Posebnim zakonima moze biti predvidena upravnopravna, krivicnopravna
ili gradanskopravna zastita. ZoZB predvida prekrsaje za privredno drustvo ili
drugo pravno lice, prekrSaj odgovornog lica u organu drzavne uprave, imaocu
javnih ovla$¢enja, odnosno ovlas¢éenom pravnom licu kao i zaStitne mere uz
kaznu za prekr$aj.*® I Zakonom o zastiti zivotne sredine predvideni privred-
ni prestupi i prekrsaji koji su sankcionisani. Norme prava zivotne sredine su
specijalnog karaktera i imaju prednost u odnosu na opste norme ostalih grana
prava, odnosno primenjuje se pravilo lex specialis, derogat legi generali.¥’

Podzakonski akti u oblasti zaStite
od komunalne buke

Uredba o indikatorima buke, grani¢énim vrednostima, metodama za oce-
njivanje indikatora buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u Zivotnoj sre-
dini propisuje indikatore buke u Zivotnoj sredini, grani¢ne vrednosti, metode
za ocenjivanje indikatora buke, uznemiravanje i Stetne efekte buke na zdravlje
ljudi.*® Uredba uvodi osnovni indikator buke koji opisuje ometanje bukom za

4 M. Lazi¢, ,,Zastita od buke — komunalna buka i emisija buke, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu, 2012/62, 131-134.

4 Kriviéni zakonik — KZ, SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016.

Vid. ¢l. 261, 263. 1 268. KZ-a.

4 Vid. ¢l. 34-16. ZoZB.

47 M. Lazi¢, 134-135.

“Vid. ¢l. 1. Uredbe o indikatorima buke.
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vremenski period od 24 Casa, za dan-vece-no¢ — Lden, indikator koji opisu-
je ometanje bukom u toku dana Lday, indikator koji opisuje ometanje bukom
u toku veceri Levening i indikator koji opisuje ometanje bukom u toku noci
Lnight. Ovi osnovni indikatori buke koriste se za izradu strateSkih karata buke.

Grani¢ne vrednosti indikatora buke na otvorenom prostoru su propisani u
zavisnosti od zona odnosno namene prostora i doba dana, tj. da li je dan, vece
ili no¢. Uredba deli period od 24 ¢asa na tri vremenska intervala i to na dan
koji traje 12 Casova (od 6 do 18 Casova), vecCe traje 4 Casa (od 18 do 22 Casa)
dok no¢ traje 8 asova (od 22 do 6 ¢asova).®

Za podruc¢ja za odmor i rekreaciju, bolni¢ke zone i oporavilista, kultur-
no-istorijski lokalitete i velike parkove za dan i vece dozvoljen nivo buke je
50 dB(A) za dan i vecCe i 40 dB(A) za no¢. Za turisticka podrucja, kampove
1 Skolske zone dozvoljeni nivo buke je 50 dB(A) za dan i vece i 45 dB(A) za
no¢. Kod ¢isto stambenih podru¢ja dozvoljeni nivo buke je 55 dB(A) za dan i
vece 1 45 dB(A) za no¢. Kod poslovno-stambenih podruéja, trgovacko-stam-
benih podrucja i decjih igralista dozvoljeni nivo buke je 60 dB(A) za dan i
vece i 50 dB(A) za no¢. U gradskom centru, zanatskim, trgovackim, admini-
strativnoupravnim zonama sa stanovima, zonama duz autoputeva, magistralnim
i gradskim saobra¢ajnicama dozvoljeni nivo buke je 65 dB(A) za dan i vece i
55 dB(A) za no¢. Za industrijska, skladiSna i servisna podrucja i transportni
terminali bez stambenih zgrada propisano je da na granici ove zone buka ne
sme prelaziti grani¢nu vrednost u zoni sa kojom se granici.

Uredba propisuje i grani¢ne vrednosti indikatora buke u zatvorenom pro-
storu gde su glavni faktori namena prostorija i doba dana. Pa tako za boravisne
prostorije gde spadaju spavaca i dnevna soba u stambenoj zgradi pri zatvore-
nim prozorima dozvoljen je nivo buke od 35 dB(A) za dan i vece i 30 dB(A)
zano¢. U javnim i drugim objektima, pri zatvorenim prozorima u zdravstvenim
ustanovama i privatnim praksama za bolesnicke sobe je propisan dozvoljeni
nivo buke od 35 dB(A) za dan i veCe i 30 dB(A) za no¢, za ordinacije 40
dB(A) za dan, vece i za noc¢, dok je za operacioni blok bez medicinskih uredaja
i opreme propisan dozvoljeni nivo buke od 35 dB(A) za dan, vece i no¢.

Pravilnik o metodama merenja buke, sadrzini i obimu izvestaja o merenju
buke blize propisuje metode merenja buke, sadrzinu i obim izveStaja o merenju
buke. Merenje buke u zivotnoj sredini se vr$i prema standardima SRPS ISO
1996-1 1 SRPS ISO 1996-2. Izvestaj o merenju buke mora da sadrzi opsti deo,
zadatak merenja, uslove i rezultate merenja, zakljuéak i priloge.*® Pravilnik o
metodama merenja buke detaljno propisuje sadrzaj svakog od obaveznih delo-
va izvestaja posebno.

#Vid. ¢l. 5. Uredbe o indikatorima buke.
% Vid. ¢l. 3. Pravilnika o metodama merenja buke.
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Pravilnik o metodologiji za izradu akcionih planova blize propisuje meto-
dologiju za izradu akcionih planova zastite od buke u zivotnoj sredini. Akcioni
plan se izraduje za podrucja gde postoje prekoracenja grani¢nih vrednosti i to
na osnovu strateSke karte buke za isto podruéje. Za potrebe izrade akcionih
planova izraduju se konfliktne karte buke koja se izraduju na osnovu strateske
karte buke, a iz koje je vidljiva razlika izmedu postojeceg, odnosno predvide-
nog stanja buke i grani¢nih vrednosti indikatora buke. Konfliktna karta buke
izraduje se metodom proracuna, pri ¢emu se od nivoa postojeéeg, odnosno
predvidenog stanja buke oduzimaju grani¢ne vrednosti buke. Prema pravilniku
osnove za izradu akcionih planova zastite od buke su:

* mere zastite od buke u Zivotnoj sredini kao §to su planiranje namene
prostora, planiranje saobracaja, preduzimanje tehni¢kih mera na izvori-
ma buke, izbor izvora buke s nizim vrednostima emisije buke, primena
zvuéne izolacije, mere na putu prostiranja buke, primena zakonske re-
gulative i drugih propisa;

 procena troskova i efikasnosti mera za smanjenje buke na odredenom
podrucju;

* popis pravnih i fizi¢kih lica koja svojom delatno$¢u uti¢u na izlozenost
buci;

« vremenski plan izvrSenja pojedinih aktivnosti tokom sprovodenja mera
zastite od buke.’!

Pravilnik o metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona blize propisuje
metodologiju za odredivanje akustickih zona. Jedinica lokalne samouprave pre-
duzima mere za zaStitu stanovniStva od buke u Zivotnoj sredini i u tom cilju
odreduje akusticke zone u naselju, kao i grani¢ne vrednosti indikatora buke
u tim zonama, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od buke u zivot-
noj sredini. Jedinica lokalne samouprave akusti¢kim zoniranjem odreduju tihe
zone, odnosno zasticena podrucja u kojima su propisane grani¢ne vrednosti od
50 dB(A) u toku dana, odnosno 40 dB(A) u toku no¢i. U tihim zonama je za-
branjena upotreba izvora buke koji bi svojom aktivnoséu mogli da povise nivo
buke u tim zonama. Odredivanje akusti¢kih zona se vrsi u zavisnosti od name-
ne nekog prostora. Pravilnik je predvideo sledece akusti¢ne zone:

* podrucja za odmor i rekreaciju, bolni¢ke zone i oporavilista, kulturno-

-istorijski lokaliteti, veliki parkovi;

* turisticka podrucja, kampovi i skolske zone;

« Cisto stambena podrudja;

* poslovno-stambena podrucja, trgovacko-stambena podru¢ja i decja
igralista;

 gradski centar, zanatska, trgovacka, administrativno-upravna zona sa
stanovima,

S1Vid. ¢l. 4. Pravilnika o metodologiji za izradu akcionih planova.
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 zone duz autoputeva, magistralnih i gradskih saobrac¢ajnica;
* industrijska, skladi$na i servisna podruc¢ja i transportni terminali bez
stambenih zgrada.>

Pravilnik o sadrZini i metodama izrade strateSkih karata buke i1 na¢inu nji-
hovog prikazivanja javnosti blize ureduje sadrzinu i metode izrade strateskih
karata buke, kao 1 na¢in njihovog prikazivanja javnosti. Tako strateska karta
buke sadrzi podatke o nivoima buke na odredenom podrucju u kalendarskoj
godini koja prethodi godini izrade strateske karte buke, a narocito podatke o
postoje¢em, prethodnom ili predvidenom stanju buke izrazenom indikatorima
buke, prekoracenju grani¢nih nivoa buke, procenjenom broju stanova, Skola,
bolnica i zgrada sli¢énih namena koji su izlozeni odredenim vrednostima indika-
tora buke i procenjenom broju ljudi koji je izloZen buci na nekom podruéju.*

U stratesSkoj karti buke prikazuje se ukupna izloZenost buci odredenog
podrucja na osnovu stratesSkih karata buke usled razli¢itih izvora buke. Za po-
trebe informisanja javnosti i izrade akcionih planova strateSka karta buke sa-
drzi narocito graficki prikaz indikatora buke, karte koje prikazuju podrucja s
prekoracenjem grani¢nih vrednosti, karte u kojima se postojece stanje poredi s
moguéim buduéim situacijama i karte koje prikazuju vrednosti indikatora buke
na visinama manjim ili ve¢im od 4 metra, ako to zahteva situacija na terenu.

Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava stru¢na organizacija za
merenje buke, kao i o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev za dobijanje
ovlaséenja za merenje buke detaljno propisuje uslove koje mora da ispunja-
va struéna organizacija za merenje buke, kao i dokumentaciju koja se podnosi
uz zahtev za dobijanje ovlaséenja za merenje buke u zivotnoj sredini. Merenje
buke u Zivotnoj sredini moZe da vrsi stru¢na organizacija koja ima sediste na
teritoriji Republike Srbije, ispunjava uslove propisane ovim pravilnikom u po-
gledu opreme, prostora i kadrova i pod uslovom da je akreditovana kod nadle-
Znog akreditacionog tela.

DIREKTIVA 49/2002/ES O PROCENI I UPRAVLJANJU BUKOM
U ZIVOTNOJ SREDINI

Buka i zastita od buke su jedan od aktuelnih pravnih problema proizaslih
iz savremenog nacina zivota i kao posledica industrijalizacije, koja je u pravu
Evropske unije oznacena kao jedan od vodec¢ih ekoloskih problema.’* Naime,
procenjuje se da je oko 20 % stanovnistva zapadne Evrope izlozeno negativnim

2Vid. €l. 10. Pravilnika o metodologiji za odredivanje akusti¢nih zona.

3 Vid. ¢l. 3. Pravilnika o sadrzini i metodama izrade strateSkih karata buke i na¢inu
njihovog prikazivanja javnosti

3 M. Lazi¢, 129.
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efektima buke Stetnim po zdravlje. Oko 40 % populacije je izloZzeno nivou buke
veéem od 55 dB(A) — gornja granica za stambena podrucja, vise od 20 % sta-
novnistva je izlozeno nivou buke iznad 65 dB(A) — gornja granica za gradski
centar, trgovacku, administrativno-upravnu zonu sa stanovima, zonu duz sao-
bracéajnica, vise od 30 % evropske populacije izloZeno je nivou buke preko 55
dB(A) nocu, §to izaziva ometanje spavanja.

Lista propisa EU u oblasti zastite od buke obuhvata 13 akata razliite
pravne snage. Propisi EU u oblasti kontrole buke iz specificnih izvora mogu
biti podeljeni u Cetiri kategorije kojima su obuhvaceni izvori buke iz motornih
vozila, aviona, razli¢itih uredaja i opreme na otvorenom prostoru. Najznacajni-
ja direktiva u oblasti zastite od buke je Direktiva 2002/49/EC o proceni i upra-
vljanju bukom u zivotoj sredini koja je doneta 25. juna 2002. godine.

Direktiva 2002/49/EC ima opsti karakter za razliku od ostalih propisa u
ovoj oblasti. U ¢lanu definiSe ,,buku u zivotnoj sredini” kao nezeljeni ili po
zdravlje Stetni zvuk u spoljaSnjem prostoru izazvan ljudskim aktivnostima,
ukljucujuéi buku koju emituju prevozna sredstva, putnicki, zeleznicki i vazdu-
$ni saobracaj, kao i buku iz podrucja s industrijskim delatnostima. Za razliku
od naseg zakonodavca koji je prihvatio najopstiju definiciju buke, direktva EU
prihvata nesto odredeniju definiciju koja u prvi plan stavlja Stetno dejstvo po
zdravlje ljudi, kao i najznacajnije izvore komunalne buke. Na§ zakonodavac u
izvorima buke navodi najznacajnije emitere komunalne buke poput saobracaja,
instalacija postrojenja, tehni¢kih postupaka itd. Osnovni cilj ove direktive je
definisanje zajednic¢kog pristupa namenjenog prvenstveno izbegavanju, spreca-
vanju ili smanjivanju Stetnih delovanja usled izloZenosti buci u Zivotnoj sredi-
ni, ukljucujuéi smetnje izazvane bukom. Osim toga, Direktiva treba da stvori
osnovu uvodenju mera zajednice za smanjenje buke koju emituju najveci izvo-
ri, naro¢ito putni¢ka i ZelezniCka vozila i infrastruktura, letelice, spoljna i in-
dustrijska oprema i pokretne masine. Direktiva se primenjuje na buku kojoj su
ljudi izloZeni posebno u gradskim odnosno urbanim podruc¢jima, u javnim par-
kovima ili drugim tihim podru¢jima u aglomeraciji, u tihim podru¢jima u pri-
rodi, pored $kola, bolnica i drugih zgrada i podrucja osetljivih na buku. S druge
strane, Direktiva se ne primenjuje na buku koju izaziva osoba izaziva¢ buke,
buku od svakodnevnih aktivnosti domacinstava, buku koju izazivaju komsije,
buku na radnom mestu, buku unutar prevoznih sredstava ili buku od vojnih
aktivnosti u vojnim podrucjima. Na osnovu Direktive, drzave Clanice obavezne
su da na odgovaraju¢im nivoima imenuju nadlezne vlasti i tela odgovorna za
primenu Direktive, a narocito da sprovedu akcije ustanovljavanja izlozenosti
buci izradom ,,strateskih karata buke™ zajednickim metodama procene drzava
¢lanica, prikupljanje karata buke i akcionih planova i obezbedivanje da infor-
macije o buci u zivotnoj sredini i njenom delovanju budu dostupne javnosti,

5 Future noise policy, Commission of the European communities, Brussels 1996, 1a.
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obavezu primene indikatora buke i brojnih drugih aktivnosti; usvajanje akcio-
nih planova od strane drzava Clanica, a u svrhu sprecavanja i smanjivanja buke
u zivotnoj sredini — naro€ito gde nivoi izloZzenosti mogu izazvati Stetna delova-
nja na ljudsko zdravlje itd. Aktuelna verzija Direktive 2002/49/EC sadrzi Sest
priloga (indikatori buke, metode ocene indikatora buke, metode procene Stet-
nog dejstva buke, minimalni uslovi za izradu strateskih karata buke, minimalni
usovi za izradu akcionih planova i podaci koji se dostavljaju komisiji), a koje
Evropska komisija prilagodava u zavisnosti od tehni¢kog i nau¢nog napretka.*®

Evropska komisija je tokom 2015. i 2016. godine izvrSila procenu Direk-
tive 2002/49/EC koja se odnosi na njene dosadasnje rezultate, ekonomicnost,
efikasnost, koherentnost i znacaj. Procena je pokazala da je Direktiva bila i
nastavlja da bude relevantna za reSavanje problema prekomerne buke, iako su
njeni zahtevi prevoshodno proceduralne prirode. Direktiva se pokazala kao ko-
herentana i harmoni¢na sa drugim relevantnim propisima EU zakonodavstva.
Zabelezen je napredak u ostvarivanju ciljeva koji su zadati ovom direktivom,
ali jo$ uvek nije dostignut puni potencijal. Glavni problem predstavlja kasnje-
nje zakonodavstava drzava Clanica da usvoje i sprovedu zajedniCke propisane
metode, kao i veoma niske stope usvajanja akcionih planova buke."’

USAGLASENOST ZAKONODAVSTVA REPUBLIKE SRBIJE
SA DIREKTIVOM 49/2002/ES O PROCENI I UPRAVLJANJU
BUKOM U ZIVOTNOJ SREDINI

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji prate promene u pravu zemlje kan-
didata koje su uslovljene ¢injenicom da Evropska unija ima svoje pravne teko-
vine (acquis communautaire) razli¢ite od prava zemalja Clanica i medunarod-
nog prava. Pridruzivanje se odvija u pripremnom periodu tokom kojeg zemlja
kandidat ili potencijalni kandidat za prijem c¢lanstvo postepeno harmonizuje
svoje pravo sa pravom EU pored ispunjavanja drugih postavljenih uslova i kri-
terijuma. Obavezu harmonizacije prava u Republici Srbiji predvida Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju koji je potpisan u aprilu 2008. godine. Najva-
zniji forum za EU poslove u oblasti zaStite Zivotne sredine je pregovaracka
grupa 27 koju vodi Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine, a ¢iji
su stalni ¢lanovi jo§ 1 Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Ministar-

¢ Direktiva 2002/49/EC je revidirana viSe puta: Ancksom I su ustavnovljeni dodatni
indikatori buke, Aneksom II su uvedene zajednicke metode za procenu buke, Aneksom III su
ustanovljeni metodi ocene Stetnog dejstva buke, Aneksom IV su uvedeni minimalni uslovi za
strateSke karte buke, dok su Aneksom V uvedeni minimalni uslovi za akcione planove.

7 Commission staff working document refit evaluation of the Directive 2002/49/EC relating to
the assessment and management of environmental noise, European commission, Brussels 2016, 26.
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stvo energetike 1 rudarstva, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo gradevine,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutras$njih poslova, Ministarstvo pravde i
drzavne uprave, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnoloSkog razvoja, Insti-
tut za standardizaciju, Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije, Republicki
geodetski zavod, Agencija za bezbednost na putevima, Direktorat za civilno
vazduhoplovstvo, Zavod za zastitu prirode, Kancelarija za evropske integracije,
Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom i Sekretarijat za zakonodavstvo.

Tek sa donoSenjem Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini Republika
Srbija je zapocela proces harmonizacije i implementacije prava EU u oblasti
zastite od buke koja je do tog momenta bila u potpunosti neusaglasena. U Obra-
zloZzenju Nacrta zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini kao jedan od razloga
za donoSenje novog zakona posebno se napominje usaglasenost sa medunarod-
nim propisima i Direktivom 2002/49/EZ. Pored zakona i donetih podzakonskih
propisa, oblast zastite od buke uredena je i posebnim zakonima koji regulisSu
specificne oblike buke poput Zakona o vazdusnom saobracaju, zatim tehnicki
propisi za motorna vozila i masine. Usvojeni su i brojni podzakonski propisi
kojima se implementiraju Direktive 89/629/EEZ, 2002/30/EZ i 2006/93/EZ.

Prema oceni Evropske Komsije iz 2016. godine Republika Srbija je posti-
gla dobar nivo uskladenosti zakonske regulative, ali je sprovodenje propisa jos
uvek u ranoj fazi. Republika Srbija treba da izradi administrativne kapacitete
da bi se napravili nacrti strateSkih mapa zagadenja bukom i akcioni planovi.?®

Medutim, Direktiva 2002/49/EK je samo delimi¢no transponovana Za-
konom o zastiti od buke u zivotnoj sredini i njenim prate¢im podzakonskim
aktima. Planirano je da Republika Srbije tokom 2016. godine donese Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, medutim to
se jos uvek nije dogodilo. Nove izmene zakona ¢e uzeti u obzir reviziju Anek-
sa II Direktive 2002/49/ES. Novine koje su predvidene za Zakon o zastiti od
buke u zivotnoj sredini radi¢e se s ciljem da se postigne potpuno prenosenje
evropskih norimi u oblasti zastite od buke i efikasno sprovodenje propisa, one
treba da sadrze promene nadleznosti, nove metode procene indikatora odredene
Aneksom II Direktive, mehanizme izvestavanja, uvodenje principa ,,zagadivac
placa”, kao i rokove za usaglasavanje s obavezama. U skladu sa najavljivanim
izmenama zakona planira se i donoSenje novih podzakonskih akata do 2018.
godine.”

Znatnija revizija institucionalnih nadleznosti predvidena je na osnovu
preporuka dobijenih na bilateralnom skriningu, u novembru 2014. godine. Re-
¢eno je da je najvaznije da se odrede nadlezni organi i utvrde novi rokovi koji
odgovaraju rokovima u drZzavama ¢lanicama, kako bi se omogucilo poredenje

58 Republika Srbija: izvestaj za 2016. godinu, Evropska komisija, Brisel 2016, 90.
% Post skrining dokument Zivotna sredina i klimatske promene, Ministarstvo poljoprivrede i
zastite zivotne sredine, Beograd 2016, 218.
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podataka.®® Takode, preporuka je bila da se uvede princip ,,zagadiva¢ placa”.
Na taj nacin lokalne samouprave bi bile odgovorne za izradu strateSkih karata
buke naselja, dok bi JP ,Zeleznice Srbije* bilo nadlezno za izradu karata buke
ZelezniCkog saobracaja, JP ,,Putevi Srbije” za izradu karata buke drumskog sa-
obrac¢aja, a Aerodrom ,,Nikola Tesla“ za izradu karata buke avionskog saobra-
¢aja. Ocekuje se da sve preporuke budu ugradene u revidirani zakon. U ovom
trenutku, nadleznosti su podeljene na tri nivoa: republicki, pokrajinski i lokalni.

U okviru Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine sektori za-
duZzeni za zastitu od buke su Odeljenje za normativne poslove i harmonizaciju
propisa koje radi na zakonodavnom usaglasavanju sa propisima EU u oblasti
zastite od buke u zivotnoj sredini kao i na uskladivanju propisa u ovoj oblasti
sa nacionalnim zakonodavstvom u drugim oblastima, zatim Sektor za planira-
nje i upravljanje, Odsek za zastitu od buke, vibracija i nejonizujucih zracenja
koji radi na primeni propisa u ovoj oblasti i davanju struc¢ne osnove za izradu
propisa u oblasti zastite od buke u zivotnoj sredini, Sektor inspekcije za zastitu
zivotne sredine — obavlja poslove kontrole i nadzora u ovoj oblasti, Agencija za
za$titu Zivotne sredine Republike Srbije, Sektor za stanje Zivotne sredine, Gru-
pa za nejonizujuce zracenje i buku u zivotnoj sredini koji obavlja poslove koji
se ti¢u informacionog sistema.

Na pokrajinskom nivou pitanjem buke bavi se Pokrajinski sekretarijat za
urbanizam, graditeljstvo i zaStitu zivotne sredine, dok su na lokalnom nivou, u
veéim gradovima osnovani gradski sekretarijati za poslove zastite zivotne sredi-
ne (ukljucujudi i zastitu od buke). U manjim lokalnim samoupravama obi¢no je
jedna osoba zaduzena za poslove zastite od buke, pored drugih poslova.

Pored navedenih, sledeca javna preduzeca imaju odgovornost za sprovo-
denje propisa u oblasti zagtite od buke: JP ,,Zeleznice Srbije, JP ,,Putevi Srbi-
je“ 1 Aerdrom ,,Nikola Tesla®.

Glavne implementacione aktivnosti u sektoru institucionalnih nadleznosti
odnose se na izradu strateskih karata buke i izradu akcionih planova. Ove oba-
veze spadaju u srednjoro¢ne prioritete, te se predvida njihova izrada u periodu
izmedu 2017. 1 2020. godine. Strateske karte buke i akcioni planovi moraju da
se izrade pre datuma pristupanja EU. Izrada strateskih karata buke je slozen
proces koji obuhvata definisanje granica naselja za koje se izraduju karte buke,
definisanje sekcija puteva za koje se rade karte, definisanje sekcija Zeleznickih
pruga za koje se rade karte, sakupljanje neophodnih ulaznih podataka za izradu
strateskih karata buke ukljucujuéi i potrebna merenja, izradu modela koji se
koriste za izradu strateskih karata buke, obradu podataka i izrada strateskih ka-
rata buke u izabranim gradovima, na izabranim deonicama puteva, Zeleznickih
pruga i aerodroma u skladu sa Direktivom o proceni i upravljanju bukom u

8 Ibid., 216.
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zivotnoj sredini, predstavljanje strateskih karata buke javnosti i obuku relevant-
nih zainteresovanih strana o izradi strateskih karata buke.®!

S druge strane izrada akcionih planova obuhvata donoSenje odluka o pri-
premi akcionih planova, u zavisnosti od rezultata strateskih karata buke, iden-
tifikaciju zainteresovanih strana i osnivanje radnih grupa za svaki akcioni plan
koji se izraduje, identifikaciju mera koje se ukljucuju u plan, procenu trosko-
va predloZenih mera, utvrdivanje institucionalnih odgovornosti za sprovodenje
mera, izrada nacrta akcionih planova, javne rasprave na nacrte akcionih plano-
va, usvajanje akcionih planova, predstavljanje akcionih planova javnosti, obu-
ku relevantnih zainteresovanih strana o akcionom planiranju, obuku o izradi
strateskih karata buke, izradi akcionih planova i mehanizama izvestavanja i ko-
riS¢enje iskustava drzava ¢lanica.®

Kako je trenutno izrada strateskih karata buke na celoj teritoriji Republi-
ke Srbije poverena Agenciji za zastitu zivotne sredine, a kako nema dovoljno
institucionalnih kapaciteta za ovakav zadatak, postoji znacajna prepreka za iz-
radu strateskih karata buke — Agencija za zastitu Zivotne sredine do sada nije
izradila nijednu strateSku kartu buke. Plan aktivnosti i izvore finansiranja za
izradu stratesSkih karata buke donosi Vlada na predlog ministarstva nadleznog
za za$titu zivotne sredine. S obzirom da je ZoZB-om utvrdeno da se strateske
karte buke koriste kao osnova za izradu akcionih planova zastite od buke u
zivotnoj sredini, ali i kao sredstvo za obavestavanje javnosti o nivou buke u Zi-
votnoj sredini i njenim Stetnim efektima, nedostatak strateSkih karata buke ima
znacajne posledice na upravljanje bukom na nivou jedinica lokalnih samoupra-
va, odnosno jedinice lokalne samouprave nemaju na raspolaganju dovoljno in-
strumenata koje bi upotrebile za donoSenje konkretnih mera koje treba da budu
deo akcionih planova zastite od buke.® Pitanje izrade karata od buke naro¢ito
je znacajno za Aerodrom ,,Nikola Tesla” u Beogradu koji je presao granicu od
50.000 operacija godisnje, ¢ime je svrstan u kategoriju glavnih aerodroma sa
obavezom kontinualnog merenja buke.

U dugorocni plan aktivnosti spada uspostavljanje mehanizama izvestava-
nja nadleznih institucija EU. Jedan od glavnih prepreka za sprovodenje pri-
hvacenih standarda EU su trSkovi sprovodnja. Naime, troskovi za sprovodenje
direktive procenjeni su u nekoliko dokumenata. Brojke se razlikuju u zavisno-
sti od pretpostavki koje se koriste za proracun troskova. Prema Sektorskoj stra-
tegiji aproksimacije za industrijsko zagadenje i buku iz 2011. godine, investi-
cioni troSkovi za postizanje ciljeva direktive iznose 17,6 miliona evra, dok su

o Status i planovi preno$enja i sprovodenja pravnih tekovina EU za poglavlje 27 — Zivotna
sredina i klimatske promene, Attp://www.pregovarackagrupal7.gov.rs/?wpfb_dI=69, 4.6.2017.

62 [bid.

% D. Damjanovi¢, A. Miti¢, Urbanisticke mere za smanjenje buke u gradu Beogradu,
Stalna konferencija gradova i opstina — Savez gradova i opstina Srbije, Beograd 2015, 34.
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u Nacionalnom programu zastite Zivotne sredine iz 2010. godine, troskovi za
sektor buke procenjeni na 18,6 miliona evra.** Ovi preliminarni proracuni su
izradeni za dva kruga strateskih karata buke i akcionih planova. Na bilateral-
nom skriningu preporuceno je da se aktivnosti vrSe u jednom krugu odnosno
prva dva kruga strateskih karata buke odjednom. Shodno tome, preporuka je
bila da se i akcioni planovi tako rade (prva dva kruga akcionih planova od-
jednom). Preliminarna procena troskova, na osnovu jedini¢nih cena, a prema
iskustvu drzava Clanica i eksperata iz Evropske komisije, moZe se izvrSiti na
slede¢i nacin: cene za izradu karata buke se za naselja kre¢u u opsegu od 0,25
do 1 evra po glavi stanovnika. Ukupan broj stanovnika u pet velikih gradova,
gde su ubrojani Beograd, Novi Sad, Ni§, Kragujevac i1 Subotica je 2.443.862.
Za 944 km glavne putne mreze procenjeni trosak je 600.000 evra, dok je cena
izrade karata buke za aerodrome procenjena izmedu 10.000 i 15.000 evra.®

ZAKLJUCAK

Pravni okvir zaStite od buke u Republici Srbiji ¢ini Zakon o zaSiti od buke
u zivotnoj sredini, koji je donet u ovkiru takozvanog zelenog paketa zakona
2009. godine i set podzakonskih akata koji je donet 2010. godine. Zakonoda-
vac je prilikom njihovog donoSenja za osnovu uzeo medunarodne preporuke i
standarde, a narocito je imao u vidu relevantne direktive Evropske unije. ZoZB
detaljno regulie subjekte zastite Zivotne sredine od buke, mere i uslove zastite
od buke u Zivotnoj sredini, merenje buke u zivotnoj sredini; pristup informa-
cijama o buci, nadzor i druga pitanja od znaaja za zaStitu Zivotne sredine i
zdravlje ljudi. ZoZB je usvojio najprihvac¢eniju medunarodnu definiciju buke
po kojoj ona predstavlja svaki nezeljen ili Stetan zvuk. Definisanje buke od
strane zakonodavca je znacajno jer razliCito shvatanje pojma buke moze do-
vesti do razli¢itog tumacenja pravnih normi. Odredbe ZoZB-a se ne odnose se
na buku koja nastaje na radnom mestu i u radnoj okolini, buku koja nastaje u
prevoznom sredstvu, buku koja potice od vojnih aktivnosti na armijskim po-
ligonima i aktivnosti na zastiti od elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih
udesa, buku od aktivnosti u domaéinstvu ili buku iz susednog domacinstva,
kao i na buku kojoj su izloZeni oni koji je stvaraju $to prakti¢no znaci da je
predmet ovog zakona komunalna buka. Pored propisanih tehni¢kih mera Zo-
Zb-om su predvideni privredni prestupi i prekrSaji. Vaznu preventivnu ulogu
u zastiti od buke imaju norme Krivicnog zakonika koji propisuje krivi¢na dela
protiv zivotne sredine ¢ime se $titi pravo coveka na ocuvanu zivotnu sredinu,

% Post skrining dokument Zivotna sredina i klimatske promene, Ministarstvo poljoprivrede i
zastite zivotne sredine, Beograd 2016, 226.
% Ibid., 229.
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dok su Zakonom o zastiti Zivotne sredine takode predvideni privredni prestupi
i prekrsaji. Evropska unija je u oblasti zastite od buke donela 13 propisa razli-
Cite pravne snage, a posebno se po znacaju izdvaja Direktiva 2002/49/ES zbog
svog opsteg karaktera. Zbog toga ona danas predstavlja osnovu regulative EU
u oblasti zastite od buke. Proces usaglasavanja prava Republike Srbije i EU u
oblasti zastite od buke mozemo podeliti u dve faze. Prva je prenoSenje pravnih
standarda, dok je druga njihova primena u praksi. Mozemo zakljuciti da je do-
noSenjem ZoZB-a ucinjen veliki pomak, posebno kada se uzme u obzir Cinje-
nica da je Citava oblast zastite zivotne sredine do donoSenja seta zakona 2009.
godine bila jedna od najkriti¢nijih tacaka kada je u pitanju harmonizacija sa
pravim tekovinama EU. Medutim, postizanje pune usaglaSenosti iziskuje duzi
period. U planu je donoSenje izmena i dopuna ZoZB-a kojim bi se u potpuno-
sti prihvatile norme iz revidiranog Aneksa II Direktive 2002/49/EZ. Aktivnu
ulogu u pregovorima koji se vode u cilju harmonizacije prava Republike Srbije
sa pravnim tekovinama EU ima Pregovaracka grupa 27 koju vodi Ministarstvo
poljoprivrede i zaitite Zivotne sredine. Sto se ti¢e druge faze, jedna od vaznih
obaveza koju jo§ uvek nismo ispunili, a koju propisuje zakonodavstvo EU je
izrada tzv. ,karata buke”. Karte buke daju pregled prose¢nog nivoa buke u ra-
zli¢itim delovima grada i vazne su izmedu ostalog kao podloga za prostorno
planiranje, odnosno kao osnova za izradu akcionih planova zastite. Jedan od
najvecih problema koji usporava njihovu izradu je nedostatak finansijskih sred-
stva, ali i kadrova. Medutim, ovde se mora napomenuti da ovu obavezu nisu
ispunile ni neke od ¢lanica EU, na §ta je ukazala i Evropska komisija.
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LEGAL FRAMEWORK OF PROTECTION
FROM COMMUNITY NOISE IN THE REPUBLIC OF SERBIA
AND ITS COMPLIANCE WITH DIRECTIVE 49/2002/EC

Milos RubeZi¢, LL.M.
Legal Trainee

Summary

Noise and Noise protection are one of the most current topics of environmental law,
bearing Noise and Noise protection are one of the most current topics of environmental law,
bearing in mind that fast technical and technological development of the countries in the
last half century has caused multiple pollution of the environment, which is reflected, inter
alia, in the increasingly negative impact of noise on human life. The positive law of the
Republic of Serbia in the field of noise protection makes the Law on noise protection from
2009, together with a number of by-laws that allow its implementation. Having in mind that
the Republic of Serbia has acquired the status of candidate for European Union member-
ship in 2012, there is a formal obligation of our country to harmonize its legislation with
the acquis communautaire. The European Commission has conducted a detailed analytical
overview of chapter 27 on environmental issues in the form of a screening report, which is
the starting point for the analysis of the harmonization of our legal system with the EU ac-
quis in the field of noise protection. Post-screening report together with the documents from
the bilateral meetings of Serbian representatives with the representatives of the European
Commission give directions to our legislator in which direction future amendments and
supplements to the existing laws should go.

Key words: noise, community noise, noise protection, the Law on noise protec-
tion, Environmental Protection Agency, Chapter 27, the European Union Law, Directive
49/2002/EC
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LITO Ce OIIe/ia Y Ca3uBamy CKYIIITHHE, yBPIITAaBamhe OJp)EHNX Ta-
Yaka y THEBHU pell, Kao U MPaBoO Ha HHPOPMHCAIHE.

V pany je mat u Kparak nperie] HeKUX peliea U3 yIopeaHor
mpaea, y Lu/by JOMPUHOCA J1a Ce Carieajy eBeHTyalHH HETOCTALH
u Moryha ycaBpiaBame HallMX IIPONHKCA M HBUXOBO yckiahuBame
ca 00JPMM pelIeHhuMa.

Kayune peuu: akunoHapu, KOPIopaiijcka npaea, CKyImiTHHA,
WH(POPMHUCAHOCT, TIacame

YBOJHA PASMATPAIBA

[Topen NMOBHHCKHX U CIICIMjATHUX IPaBa, aKIHOHAPU Y aKIIHOHAPCKUM
JIpYLITBAMA UMajy M KOPIOpAI[HjcKa [paBa.

VY koprnopaiujcka mpaBa akioHapa yopajajy ce:

* mpaBo Ha ydemhe y ynpaBibamy IpyIITBOM U

* Pag mpumiben 21. 9. 2017. rogune.
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* MpaBO TPUCTYIly TPAaBHAM aKTHMa U JPYTHM JOKYMEHTHMa W
uHpopManmjama. !
IMox mpaBoM yrpaBibarba JPYHITBOM IOIPa3yMeBajy ce BHIIE MpaBa, Mpe
CBera MpaBa y BE3W Ca pajioM CKYIIIITHHE JAPYIITBA U MPaBo riaca.’

ITPABA Y BE3HU CA PAJJIOM CKYHNIITHUHE

ITpaBa akiMoHapa Koja Cy y Be3W Ca pajioM CKyMIITHHE (Koproparujcka’
WM yIpaBJbayka mpasa‘) U Ty Clajiajy mpaBo Ha ca3UBambe CKYIIITHHE U Ipa-
BO maca.’

IIpaBo Ha ca3uBambe CKYNIITHHE, KOje Ce Orie[la Yy TOME IITO aKI[HO-
HapH, KOjU MMajy WU TpPEACTaBJbajy (3acTymnajy) HajMame 20 % rinacoBa ak-
IIMOHAPCKOT IPYIITBA WJIM OCHUBAYKUM aKTOM YTBphEHH MamH €0, MOTY 3a-
XTEBATH OfI IUPEKTOpa ( aKO je yIpaBJbame APYIITBOM jeTHOIOMHO), OJHOCHO
0J1 HaJ30pHOT 07100pa (aKo je ympaBibambe OPYIITBOM JBOJOMHO) Jia Ca30Be
CKYIIIITHHY, Y3 HaBol)ele pasiiora 3a CasMBame CKYIINTHHE W MUTama O KO-
juMa OW CKyNIITHHA Tpebaso Ja oydyje. AKO HaJJIe)KHH OpraH He ca3oBe
CeMHUIlY CKYMIITUHE Y POKY OJ TPH JaHa O] JaHa MpHjeMa 3aXTeBa, TaKko Ja
JlaH OJIp>KaBama ceqHuIle Oyne HajkacHMje 15 maHa oXl 1aHa MpHjeMa 3axTeBa,
MIOJITHOCHOIIM TOT 3aXTE€Ba MOTY CaMU Ca3BaTH CEIHUILY CKYMIITHHE y POKY O
ocaM JlaHa O JJaHa UCTEKa TOT POKa 3a OJ[PKaBare CEIHUIIEC CKYIIITHHE.®

[IpaBo je akiuoHapa, KOju Mocenyjy WiH 3acTynajy HajMamwe 10 % ynena
Yy OCHOBHOM KaluTaly APYIITBA, Ja IMyTEM IMHUCAHOT O0aBEIITCHa APYIITBY,
cTaBe J0JaTHe Tauke Ha JHeBHH pex Beh ca3BaHe ceHUIE CKYNIITHHE
akuuoHapa.” Jlakie, 0BO je CUTyallHja Kaja je CKyIMIITHHA aKI[HOoHapa y 00a-
BE3U Jia YBPCTH Y THEBHU Pel IOJaTHE Tauke Ha pa3MaTpambe.

AKunoHapu Koju Hocenyjy HajMame 5 % akipja ca IpaBoM Ijiaca MOTY
ondopy IUPEKTOpa, OMHOCHO HA30pHOM 000pY (2KO je YIpaBJbame TBOJOM-

! apuh, CnaBko u ap.: Ilpuspeono tipaso, DakyaTeT 3a eKOHOMHJY ¥ HHIYCTPHjCKH Me-
HaymeHnT, Hosu Can, 2016, 68.

2 Akagemuk Mupxko Bacussesnh, npaBo yuernha y pajgy CKyNIITHHE M IIpaBo Iaca y yKeM
CMHCILY, Ha3MBa CTAaTYCHUM HWJIM WIAHCKHUM IpaBUMa akiuoHapa. BacwiseBuh, Mupko, Komitanuj-
cxo fipaso: TpZosuncko fipaso, IlpaBrHu (dakynrer YHuBepsurera y beorpany, 2005, 276.

3 dpumepman, Anekcannap, @pumepman, Auupej: Akyuonapcko opywitiso, dunekc, beo-
rpan, 1998, 90.

4 bpabuh, Jakma, IIpaso opywitiea — kwuZa OpyZa, Jpymrso karnurana, OpraHu3sarop, 3a-
rpe6, 2002, 279.

* apuh, CnaBko | ap.: Haseoeno 0eino.

¢ Y. 202. 3akoHa o npuBpeanuM apymrsuma (Cmyowcoenu. Zrnachux PC, 6p. 36/2011,
99/2011, 83/2014 — nmp. 3akou u 5/2015).
. 206. 30111 PC.
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HO) J1a IpeAyIoKe JOAaTHE TauKe 3a JHEBHU pell CeAHUIe, y3 HaBoheme pasio-
ra ¥ JI0CTaBJbabe Mpeiora ofIyKe Kojy cKymiitiHa Tpebda na nouece.® I[Tomto
Cy y OBOj CHTyallHjH aKIHOHApW Ca MAmbHM INPOICHTOM aKIxja HEero y IpeT-
XOJIHOM CITy4ajy, HCTH MOTY caMo Jia TIpeJioKe Jia ce oapeljeHa MuTama yBpcTe
y JIHEBHH pel. YKOJIHMKO 0J00p JAUPEKTOpa, OJHOCHO HAJ30pHH 000p HE MpH-
XBaTH MPEIUIOT Y POKY OJ TPH JlaHa O] JJaHa HEroBOr' MpHjeMa, IOJHOCUIIALL
npeJyIora uMa IpaBo Jia y JaJbeM POKY O TPH JjaHa 3axTeBa Ja HaIJIeKHH CyII,
y BaHIIAPHUYHOM MOCTYIIKY, HATOXKHU APYIITBY Ja MPEIIOKEHE TAaUuKe CTaBU HA
JTHEBHH PeJ| CKyMIITHHE.

Cyn MoXe J1a OIUTy4YH Jia C€ EeroBa OIUTyKa 00jaBU O TPOILIKY IPYIITBA
y HajMambe jeJHOM BHCOKOTHPAKHOM JHEBHOM JIUCTY KOjU C€ AUCTPUOyUpa Ha
uenoj reputopuju Penybmuke Cpouje.'”

IIpaBo y4yecTBOBama y paay CKyNIITHHE aKIIMOHAPCKOT APYIITBA MpPHU-
majsa CBakOM aKIIMOHAPY Ha OCHOBY CaMOT 3aKOHA M HMCTO C€ HE MOXE OCIO-
puTH. YKOJIHMKO OW aKIHOHAp O CTpaHe OPYIITBA WM Y3 3HAaWmE OMIIO KOT IH-
PEKTOpa WIH 4jiaHa HaJ30pHOT ox0opa 0Mo oHeMoryheH Ja ydecTByje y pamy
CEJIHUIIE Ha K0jOj je OJUTyKa JJOHETa, MOKEe TYKOOM HaJUIeKHOM CYIy J1a oOu-
ja OJUTyKy OHETY Ha TOj CEJHHILH CKYIMIITHHE U TPAKHU HaKHaIy ITere.'!

CraTyTOM ce MOXE YTBPIAWTH MUHHMalaH Opoj akija Koje aKIHOHAp
Mopa Jla mocenyje na OW JMYHO YYeCTBOBAO Yy pajy CKYIIITHHE, KOjU HE
Moxke OutH Behu on O6poja koju mpencrarsba 0,1 % ykymHOr Opoja akmuja of-
roeapajyhe kmace. AKIIMOHapU KOjU MOjeIMHAYHO HE TOCeAyjy MOBOJbaH Opoj
aKIyja, UMajy MpaBo Ja y paay CKYMIUTHHE YYECTBYjy IPEKO 3ajeJHUIKOT
nyHoMohHuKa. 2

VY 3akony o mpuBpeaHuM ApymrrBuma u3 2011. roguHe HUje 10 Kpaja, Ha
U3PUYHT M CHUCTEMATHYaH HAYMH YTBPHEHO INTa CBE NPENCTAaBJba CAIPIKHHY
yuemntha y CKyMIITHHU aKIIHOHAPCKOT APYIITBA.'* AHATM30M 3aKOHCKUX OPE/-
O MOXe ce 3aKJbYYUTH JIa je TO IPaBO paclpaBibama O IMHTAbHMa Koja Cy
Ha JIHEBHOM PeIy CKYIIITHHE, MPEAarame onropapajyhux pemema, Tpakeme
obaBerrema u Jp.

IIpaBo rnaca mpezncraBpa oBNamhicmke akIOHApa Ja OCTBapyje CBOjY
BOJbY JIOHOIIEHEM OJUTyKE Y CKYIIITHHU aKIMOHAPCKOT JIPYIITBA.

AKXIIMOHap HEe MOXKE J1a ce OApEeKHE MpaBa miaca, MmehyTuM, Moke To mpa-
BO Ja He KopucTu. IIpaBo Imaca ce He MOXKE OAY3€TH aKIUOHapy. Y IpHUH-
Uy, MMPpaBo Ilaca He MOXeE Jia MOCTOju Oe3 akiyja W y HaiieM 3aKoHY, Ja

8 . 337. 30111 PC.

° Y. 338. 3011/ PC.

1 Ycro.

', 376. 30111 PC.

21, 328. ct. 3. u 4. 301111 PC.

13 Bume: wi. 328. ct. 2. 30I1] PC.
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O0u ce OTKJIOHHJIE HEJJOYMHIIE KOje Cy TOCTOojalie Y MOCIOBHO] MPAKCH U Paju
3alITUTE aKIMOHApa, NpeABUlCHO je J1a MpaBo Iiaca Ha OCHOBY akIHja JaTHX
y 3aJ0Ty MMa aKkIHoHap Kao 3aiorogasail.'* Cmarpamo aa oapehene dyHkimje
yIIpaBJbama JPYIITBOM MOTY UMAaTH MOBEPUOLH Y CIIy4ajeBHMA, MO yCIOBOM
Y Ha HauyuH KOjH je mpeABHUhEH YrOBOPOM O KPEAMTY WU JAPYTHM YTOBOPOM.
OBaj MHCTUTYT, KOjU Aaje MpaBo Iiaca 0e3 MmocenoBama aKiyja, yCrloCTaB/beH
j€ paau 3allTUTe MOBEepWIalla U UCTH je (akylaTaTUBaH. Y Hadeldy He MOCTOje
aKIFje Koje He J1ajy MpaBo rlaca y CKyNIITHHH aKIMOHAPCKOT ApyiuTBa. M3y-
3eTHO, O3 mpaBa riaca MOr'y ¢ M3aBaTH CaMO IIPUOPUTETHE aKIIHje, ¢ TUM Ja
HBHUXOBa HOMUHATHA BpeJHOCT He Moxke Outh Beha o1 50 % OCHOBHOT KaruTa-
Jla aKIIMOHAPCKOT ApyInTRa. '’

OCHOBHO TIPaBWJIO y HAIIIEM W YIIOPEIHOM IIPaBY je Ja aKIIMOHAPH OCTBa-
pyjy mpaBo riiaca rnpema Opojy W BPCTH aKIlHja KOjy UMajy, YKOJIUKO CTaTyTOM
HHje IpyK4Hje yTBpheHo.!

Csaka akiyja, y3 UCTe yCIIOBE, J1aje jeJHAaKO MPaBo Iiaca U 3a0parmeHo je
u3JlaBame akluja Koje Ou, y3 UCTH HOMHMHAJIHHU U3HOC, JlaBaje pasiinduT Opoj
IJ1acoBa.

3aKkoHOM O TPKHUINTY KanuTaga'’ yrBpheH je u3y3eTak ol OCHOBHOT MPUH-
[UMa Ja CBaka aklyja Jaje MpaBo Ijaca CpasMEpPHO HOMWUHAIIHO] BPETHOCTH.
To je cutyanuja xama aune (GpU3NIKO WM MPABHO) KOje CTEKHE (HEMOCPERHO
WIH TTOCPEIHO) aKIHMje [0 OCHOBY KOJUX OCTBapyje MpaBo Ijaca Tako Ja He-
TOB yZI€0 Y OCHOBHOM KaIITaJy aKIMOHAPCKOT JPYIITBA JOCTHTHE, pehe miun
nagHe ucron rpanune ox S %, 10 %, 15%, 20%, 25 %, 30%, 50% u 75%
IpaBa I1aca UCTOT aKIIMOHAPCKOT IPYIITBA YHjUM Ce aKlHjamMa Tpryje Ha pery-
JHCaHOM TPKUIITY, oqHocHo MTII, myxHo je ma o Tome o6aBectn Komucwujy,
TO JPYIITBO M perynucano tpxuire, omHocHo MTII Ha koMe cy akmmje Tor
JPYIITBA YKJbYYCHE Y TproBame. 't

YKOJIMKO JIMIE HE U3BPILU OBY 00aBe3y, JOK UCTY HE U3BPILH, IPUBPEME-
HO y CKJIaJy ca 3aKOHOM, I'yOW MpaBo IJlaca Ha OCHOBY Tako CcTe4eHor yuemnrha
y OCHOBHOM KaluTajly aKIIMOHAPCKOT JpymiTea. '

VY (dpaniyckom mpaBy, CBaka akiyja, 6e3 003upa Ha BPCTY, Jaje HajMame
jemaH miac y CKyMIITHHH aKIMOHAPCKOT IPYIITBA,”® OCUM NMPHOPUTETHHX aK-
IIja Koje ce MOTy M3JaTh Oe3 mpaBa riaca.

4, 361. 3011 PC.
5., 253. cr. 2. u 30111 PC.

1oy, 250. u 251. 3011 PC; un. 370. ct. 6. enmieckor TproBaukor 3akona u3 1985. — ET3;
wi. 692. mBajiapckor 3akoHuka o obnuranujama uz 1911. — II30; § 12. ct. 1. 3akoHa 0 akuuo-
HapckuM apymreuMa u3 1965. — H30A/L; un. 174. ¢panmyckor 3aKkoHa 0 TProOBauYKHM JPYIITBH-
Ma u3 1966. —P30T/.

17 3akoH je o6jaBiben y: Cmyocoenu Znacnux PC, 6p. 31/2011, 112/2015 u 108/2016.
81, 57. 3aKkoHa O TPKHIITY KaKUTAaNA.

Y Y. 62. 3aKoHa 0 TPXKHUIUTY KalUTAaja.

20Yy1, 174. u 269. ct. 2. PpaniycKor 3aKoHa 0 TProBaukuM ApyIuTBuMa u3 1966. — @30T/,
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Y HeMmayKoM TIpaBy CBaka akildja Jaje jelaH Tac y CKYIIITHHU aKIHo-
HApCKOT JPYINTBa, OCUM NPUOPUTETHUX aKIfja Koje ce MOry, Kao U y QpaH-
L[yCKOM MpaBy, n3nasaru 0e3 npasa miaca. [Io oBoM mpaBy Mory ce u3iaTH, y3
of00perhe HaAJIeKHOT PKaBHOT OpraHa ako TO 3aXTeBa jaBHU WHTEpEC, aKliuje
ca BHIIE I1acoBa.”!

VY enrneckoM mpaBy moryhe je uzgaBatu OOMYHE aKldje ca jeIHUM WIN
BHIIIE [1aCOBA,” Ka0 W U3/laBame akiuja 6e3 mpasa riaca.

Y HekuM MpaBUMa, CTaTyTOM C€ MOXKE€ YTBpAMTU HajBehu Opoj Tiiacosa
CBaKoOTI' aKIIMOHapa, 0e3 0031pa Ha HOMHUHAJIHY BPEIHOCT aKlMja Koje Mocenyjy,
MIOZI YCIIOBOM J]a TO BAaXKH 3a CBE aKIIMOHAPE KOjH MOCEAYjY aKIdje ca IPaBoM
miaca.”® OBzie ce He paay 0 HCKJbyuery IpaBa raca, Beh o leroBoM orpaHu-
Yermy U YBOOU CE€ paly OrpaHMYeH-a IMacayke MOhM akImoHapa ca BENUKUM
6pojem miacoBa. Ha oBaj HauuH IpymITBO Ce, KAaKO TO HEKHM ayTOpH>* HaBoIe,
OpaHu on ,HEeNpHjaTesbCKOT Tpey3MMama WM KajJa IOCTOJH OIAacHOCT Ja
HeKo, ox1 Beh mocrojehnx akmuoHapa, CTEKHE BEJMKH YTHIA], a ITO OM MOTIIO
OUTH MITETHO 3a aKIIHOHAPCKO APYIITBO.> OTpaHUUEHO MPaBo Iiaca Ha Ofpe-
henu Hajehm Opoj rIacosa, cMaTpa ce, MOXE MMaTH HETaTUBHE MOCIEIAMLE
Koje ce omieqajy y JeCTUMYJalrjy MPpojaje aKkiuja.

Kaxko y HameM, Tako M y yIIOpPEIHOM IpaBy, 3aKOHOM Cy IpeaBuljeHe cu-
TyalMje Kaja MOCTOjU UCKJbYUCHhe TIpaBa Iaca pajay 3alTHTE HHTepeca aKiu-
OHAPCKOT JIPYIITBA M OCTAIUX aKIMOHApa.

AKuuoHap He MOXe Ja Taca O MUTamUMa Kaja MOCTOjU KOHMIUKTHOCT
UHTEpeca Ha CEIHUIY CKYIIITHHE Ha KOjOj Ce OIUTydyje 0: lherOBOM ocliobahamy
oI o6aBe3a mpeMa JIPYIITBY WIH O CMAalkEHY THX 00aBe3a; MOKPETAmby HIIH
OIlyCTajamy O] CIIopa IMPOTHB Hhera; 000paBamy IOCIOBa y KOjUMa Taj aKIIHU-
OHap uMa JuYHu naTepec.?® OBme HUje ped o ryOuTKy IpaBa riaca, Beh o Tome
Jla ce OBO MPaBO HE MOXKE OCTBAPHUTH y oxpeheHnM cuTyanujama.

[macoBu akmmoHapa 4uje je MpaBoO Iaca MCKJbYYCHO HE y3uMajy ce y
003up mprIrKoM yTBphHBama KBopyma.?’

W3y3erak ox Uckibyuema KOA Iacama MOTyh je camo kafna je y nutamy
JEIHOUYJIAHO aKIIMOHAPCKO JIPYILITBO, IJI€ IIOCTOjU CaMo je[laH aKIMOHAp KOju ce

2§12 cr. 1u§. 12. ct. 2. H30A/L.

22 Akugje ca MpaBOM Ha BHIIE TiacoBa HasuBajy ce A shares (A axuuje) ynu founders
shares (akuuje oCHMBaua) IMOIITO Cy Pe3epBHCAHE 32 OCHMBA4YE KOJjU Ha OBaj HAYUH OCTBApYjy
KOHTPOJIY Y YIIPaBJbatby aKIHOHAPCKUM JIPYIITBOM.

3V gy, 291. XpaBarckor 3aK0Ha O TProBaukuM apyiureuma u3 1993. — 30T, YV ui. 221.
cT. 4. 3akona o npexysehuma PC u3 1996. ronnne 6mina je npensuheHa oaksa Moryhroct. V 3a-
KoHy o mpuBpeanum apymreuma PC u3 2011, oBakea MoryhHocT Huje npeaBuljeHa.

2 Semler, U. F. 496. npema: bapouh Jakuua, nasedeno deno, 508.

% Schmidt, K., 608, npema: Bap6uh Jakia, nagedeno oeno, 509.

26 qp. 362. 3011 PC.

2" Ucro.
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HE MOXXE UCKJbYUYHTH M3 TIacarma ¢ 003UPOM JIa Y TaKBOj CUTYalHju He OU HMao
KO J1a IOHOCH OAJIyKe, T APYLITBO He Ou Moo Aa ¢pyHKuuoHume. Mehytum,
OBJIC je CHCTEM OATOBOPHOCTH IMOCTABJbEH HA APYTraduju HAYMH U Y QYHKIUjU
j€ 3amTHTe MOBEepriIala aKIMOHAPCKOT IPYIITBA O OIIyKa aKIoHapa KOju
OJUTY4YHjy pyKoBoJehn ce HCKIBYYHBO CBOJHM HHTEpECHMA.

Ax1ioHap Moke 6uTH u3abpaH y Haa30pHU 000D, a MOXKEe OUTH UMEHO-
BaH U 32 JUPEKTOpa aKIIMOHAPCKOT ApyImTBa. 360poM y HEKH o opraHa apy-
IITBA, aKIMOHAP je Y MOTYHHOCTH Jla HEMOCPEIHHjEe YIECTBYje y YIPaBIbamby
1 KOHTPOJIM APYLITBA.

VY HEeKMM YHOpEeIHHM IIpaBUMa, aKI[OHAp IPaBo Ivlaca CTHYE TEK yIula-
TOM YIHCAHHX aKIfja y IEeIOCTH, YKOIUKO YTOBOPOM O OCHHBAmbY HHjE YTBP-
heno apyraumje.’® Y Hamiem mpaBy, YKOJHKO ce akiuje Iuiahajy y Buime para,
[paBoO M3 TAKBHUX aKIlMja OCTBapyje ce cpasMepHO BHCHHE ncmiahenux para.”’

Jla 61 KOpHCTHO NPaBO TVIaca, aKIHOHAp je 00aBe3aH Jla MPETXOHO JOKa-
e Jla ToCcelyje akmuje ca MpaBoM Iiaca. AKIHOHAp — (PU3WYKO JIMIE, TIPaBO
Iaca MoXe J1a octBapyje quaHo. OH TO IPaBO MOXE J1a OCTBAPH H IPEKO Iy-
HoMohHuKa.>" V Hamrem npaBy myHOMOhHHK He MOXe OUTH (aKO je YIpaBJbarbe
JPYIITBOM ABOJIOMHO) JIMIE KOje je AWPEKTOp WM WiaH Haa30pHOI ombopa
apyutea.’! Y jaBHOM aKIMOHAPCKOM JAPYLITBY MyHOMONHHK akIHOHAapa He
MOJKe OWTH JIMIIEe KOje je: KOHTPOJIHH aKIMOHAp JAPYINTBA WM je JIUIE Koje je
[0J] KOHTPOJIOM KOHTPOJIHOT aKIIMOHAPa WM IUPEKTOP WU WIAH HA30PHOT
ondopa IpymITBa, WM JIAIE KOje UMa TO CBOjCTBO y OPYTOM IPYIITBY KoOje
j€ KOHTPOJIHM aKIMOHAp JAPYNITBA WU y NIPYIITBY KOje je IMOJ KOHTPOJIOM
KOHTPOJIHOT aKI[MOHApa WJIM 3aIOCJICHH y NPYILITBY WMJIHM JIMIE KOjeé MMa TO
CBOJCTBO y APYrOM IpPYIITBY KOje jé KOHTPOJHHU aKIHUOHAp APYIITBA HIH Y
IPYUITBY KOj€ je MOJ KOHTPOJIOM KOHTPOJHOT aKIHOHAapa WM PEBU30p IpY-
IITBA WJIW 3aII0CJICHU Y JIMIYy KOje 00aBJba PEBU3H]jY IPYILNTBA, UM JIHIIE KOje
UMa TO CBOjCTBO y APYIOM JAPYIUTBY KOje je KOHTPOJIHH aKIMOHAp APYIITBA
WM Y APYIITBY KOj€ je MOJ KOHTPOJIOM KOHTPOJHOT aKIHMOHapa.

[Tynomohje ce, Mo mpaBuily, MOXX€ JaTd CaMO 3a jeHY CKYIIITHHY a
Ba)XH W 32 IMOHOBHO 3aKa3aHy CKYNIITHHY. AKO y MyHOMONjy 3a racame HHje
HaBe/ICHO Ja Ce Jiaje 3a je[Hy CeJHHIly CKYIIITHHE, OHO BAXKH U 33 CBE Hape.-
HE CeJHUIIEC CKYIIITHHE J0 OII03UBa, OJHOCHO IO UCTEKa IEepPHOa Ha KOjU je
naro.*?

%y, 79, 30T § 134. H30AL

» Hosaxosuh, Cekyna, ,,CTBapHa, yrpaBjbauka ¥ KIMOBHHCKa IpaBa Koje Jaje akiuja“, ya-
comuc Paonu oonocu u yipasmwarse, 6p. 12/2002, 57.

3 Yy, 344. 3011]1 PC.
31y, 345 cr. 2. 30I1]] PC.
2 Yy, 44. 3011]1 PC.
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VY eHreckoM mpaBy myHoMohje Moke OUTH CIIEIUjaJIHO, JaTo caMo 3a
JEeIHY CKYNIITHHY ¥ TEHEPaTHO KOj€ HeMa BPEMEHCKO OTPaHUYCHE M BaXKHU JI0
oro3uga.*

VY Haimem npaBy peryiucaHo je mutame GopMme U caap uHe myHoMohja,
Kao u y BehuHH yrnopenHux mpasa.>* Y eHIIECKOM, HEMauKOM U (PPaHITyCKOM
IpaBy TPaKU Ce€ Jla aKIMOHAP M3l MUCMEHO IMyHOMOlje 3a 3acTyname H IJia-
cambe y CKYIIITHHH aKIIMOHAPCKOT ApymITBa.’

AKIMOHApH — TIPaBHA JIKIIa, CBOj€ MPABO Tlaca y CKYMIITHHH aKIMOHAP-
CKOT JIPYIITBa OCTBapyjy MPEKO CBOjUX 3aCTYIHHKA. Y HAIIEeM IPaBy TO je -
PEKTOp WM JAPYTO JHUIEC Koje je mpeaBuheHo craTyToM. 3acTyNHHUK JPYIITBA
MOXe TIPEHETH MyTeM MMyHoMohja cBoja oBjamhema 3a Iacame Y CKyNIITHHH
HAa JIPYTOT.

INPABO HA TH®OPMUCAIBE

IlpaBo Ha nHpOpMHCame, NMPEACTaB/ba JIMYHO IPABO CBAKOT aKIMOHA-
pa u oHo omoryhyje na ce 00e30eau Ha4eJIo jaBHOCTH Y pajly akIHOHApCKOT
apymrsa. [TormyHa n 6naroBpemena uHpopmucaHocT omoryhasa na aknuonap
pacrnonaxke ca CBUM IOTPeOHMM IOAaIMa O CTamy y APYIITBY, a Ipe CBera
0 (PMHAHCH]CKOj CUTYaIljH, IPOU3BOMKH, IacMaHy pode, MepCcleKTUBY paja,
pazoM opraHa JpyuiTBa M JAp. KOjU Cy MOTPeOHHM, Npe CBEra, pajnd KOMIIETEHT-
HOT OJTy4YHBama y CKYNIITHHH aKIIMOHAPCKOT APYIITBA, KA0 U Paan KOHTPOIE
HOCJIOBaa JPYIITBA.

HudopMucaHocT y akIIMOHAPCKOM JPYIITBY C€ BPIIHU ITyTEM MEPHOIUY-
HHX U TOMUIIEBUX U3BEIITaja O MOCIOBakY aKI[HOHAPCKOT IPYIITBA; U3BEIITaja
HaJ[30pHOT 0700pa U PeBHU30pa, KOjU C€ MOAHOCE CKYMIUTHHU HA pa3MaTpame;
OnTHA 00aBeITEmha O MPAKCH KOPIOPATHBHOT YIIPaBJbama KOje CIIPOBOIH JPY-
mTBO 1 1p.*°

Hudopmucame akiponapa BpIH ce 0e3 ’BUXOBOT 3aXTeBa HJIM Ha OCHOBY
BHUXOBOT 3axTeBa. [IpaBo Ha nHopMuCame, kKao 1 cafpXHWHa U 0OUM IIpaBa He
3aBHCH 071 OpOja W BPEITHOCTH aKIHja Koje aKIMOHap Moceayje.

Onbop aupexropa (OAHOCHO W3BPLIHM OJ00p WM CEKpeTap ApYyIITBa)
Jy’KaH je J1a akTe U JIOKyMeHTe, Kao U (pUHAHCHjCKe U3BEIITaje APYIITBA, CTaBU
Ha pacroyiarambe CBAKOM aKI[MOHApy Ha HErOB IHCAHH 33aXTEB PaH BpIICHA
YBHJA M KOITUpama, OCUM aKO UCTe MOTY Ja Ipey3My Ha MHTEPHET CTPaHULU

3 Adam J. H., Longman’s Concise Disctionarry og Business English, Glazgov, 1985, 229.
3 1. 44. 30111 PC.

35§ 134. ct. 3. u 4. H30A/L; uin. 232. cr. 1. ppannycke Jexnaparmje 6p. 67-236.

3 Y. 368. n 369. 30I11 PC.
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npymtea. OBa o0aBe3a MOCTOjH U NipeMa OWBIIMM aKIIMOHAPHMA 33 aKTa, IOKY-
MEHTE U M3BELITaje Yy BpeMe Kajia Cy OHM OWIIM YIaHOBH JpyIuTBa.’’

Cmatpa ce na je obaBeza obaBemITaBama HM3BpIICHA Kaja je APYIITBO
oMoryhuno crnobomaH NpUCTYN M Npey3uMare ca MHTEpHET CTpaHMIEe IpYy-
mTBa, 0€3 HaKHAJE.

VY 3akony o npuBpenHuM ApymrBuMa u3 2011. romuHe MOCTOjU 3a10BO-
JpaBajyhu Opoj oapemaba o mpaBy akipoHapa Ha wHpopMucame. Mmak, Heom-
XOIIHO je Ja ce oOmact nHpopMUCama aKIMoHapa IHUpe U IETajbHHUjEe YPeIu
OCHUBAYKUM AKTOM HJIM CTAaTyTOM aKIIMOHApPCKOT APYyLITBA.

Ha 6u ¢pyHKIIMOHKCA0 cucTeM HH(OpMUCama, TOTPEOHO je CBEOOYXBaTHO
YPEOUTH HaulH OCTBapHBarbha HaBeAECHHX IpaBa aKIHOHApa.

V namrem mpay®®, kao U y ¢panuyckom® u enrmeckom®, ykonuko Oyme
noBpeheHo MpaBo Ha HHPOPMHUCAE WITH MPHUCTYI aKTUMa IPYIITBA, aKIIHOHAP
MO)KE MOIHETH 3aXTEB HAUIC)KHOM CYIy, OMHOCHO IPYroM OpraHy, 3a OCTBa-
puBame cBojux npaBa. Koj Hac je 3akoOHOM TipeziBrl)eHa PUBPETHONIPECTYITHA
OIITOBOPHOCT KOjy CHOCH OpraH KOjH je TOBPEAHO MpaBo Ha HH(OpMHCabe.*!

VY HoCTYIKy KOju je TIOKpEHYT YKOJHUKO je moBpeheHo mpaBo Ha uH)Op-
MHCamke HAIJISKaH je Cyll ofpeleH 3aKoHOM KOjuM ce ypehyje HaJuIeKHOCT Cy-
JI0OBa IIpeMa CeIUIITY PUBPEIHOT APYIITBA, OJJHOCHO ITpeMa MeCTy HOCIOBamba
OrpaHKa CTPAHOT MPABHOT JIHIA.*

Kapakrepuctuka ¢paniryckor mpasa u3 o01acTi HHPOpPMHUCaka aKIMOHA-
pa je Ja UCTO y)KMBA KPUBHUYHOMPABHY 3aITHTY.*

[IpaBo Ha mHpOpPMHUCaAmHE HUjE AIICOIYTHO U UCTO MMa OTPaHUYCHa, KaKo
npeMa BpCTH WH(OpManyja o akKIHOHAPCKOM JAPYIITBY, TAKO U IpeMa JHIHMa
Koja Mory gooutu onpeheHe napopmanuje. 3HadajHo je ucrahu na mHOOPMU-
came aKIMoHapa He MOXKe OMTH y CyNIPOTHOCTH Ca MHTEpPEeCUMa aKIIMOHAPCKOT
npymtsa. [log uHTEpecoMm akumoHapa, o crpane Hajseher Opoja ayTopa, cMa-
Tpa Ce MOCIOBHA TajHa.*

[Tox mocioBHOM TajHOM CMaTpajy ce, Hajuelihe, UCIIpaBe U MOJAIM KOjU
Cy yTBphEeHHU OUTYKOM YIIpaBe aKIMOHAPCKOT APYIITBA YHje OU CaOIIITaBaIhe
HeoBIamheHoM JTUIY OMIIO IPOTHBHO ITOCIOBAhY MCTOT M IITETIIIO HH-CTOBUM

7 Yy, 464. 3011]] PC.
3 Uy, 466. 30T1J] PC.

¥ Y. 195. Mexpera 6poj 67-236, yrBphyje 1a, Ha 3aXTeB aKLHOHAPA, CYX MOXKE Jia IMEHYje
HE3aBUCHOT (PMHAHCH)CKOT PEBH30Pa PaJi KOHTPOJIE MOCIOBHHUX KIbUra aKIIHOHAPCKOT IPYLITBA.

40V eHIIIECKOM MpaBy, aKIMOHAPH MMajy MOTYHHOCT Ja ofi TproBauke KOMOpE 3aXTeBajy
HCTpary HaJl MOCIOBHUM OIeparfjaMa IMociIoBOCTaBa.

4. 585. 7. 7301110 PC.

24, 7. 30111 PC.

1. 108. u 170. @30T,

4 Apcuh, 3opaH, ,ITocnosua Tajua”, 36opnux IlpasnoZ paxyniteitia y Hosom Cady, Op.
1-3/89, 54. u nasme.
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UHTepecuMa U TOCIOBHOM yriedy. Te ucmpaBe W mojamny cy Hajuemnhie: mpo-
rpaMy M TUTAHOBH JPYINTBA; WHBECTHIIMOHH €1a0opaTh ca JOKyMEHTAIH]joM;
TEXHOJIOIIKU MOCTYIIN U BUXOBA JOKYMEHTAIUja;, HOPMATUBH U KaJKyJalluje
TPOIIKOBA MPOU3BO/IEHE; MIAHOBH aKIIMOHAPCKOT IPYIITBA M U3BEIITAjH O pea-
JM3alMjH UCTHX; CTabe IyroBama U MOTPAKHUBaka UTII.

JyXHOCT 4yBamba MMOCIIOBHE TajHE, 0 IPAaBUITY, TPaje U MOCIe PEeCTaHKa
cTaTyca akIMOHapa y JApYIITBY.

3AK/BYUYAK

VY kopropalndjcka mpaBa akIMOHapa yOpajajy ce: mpaBo Ha ydemihe y
yIIpaBJbamky APYIITBOM U IIPABO IPHCTYIIA IPABHUM aKTUMa U APYTHM JOKY-
MeHTUMa 1 HH(opMaijama. [lox mpaBoM ympaBipama IPYIITBOM IIOIpasyMe-
Bajy Ce BHWIIE TpaBa, Ipe CBEra mpaBa y BE3H Ca PaJoM CKYIIITHHE APYIITBA
U TIPaBO IJaca.

3HavajHO je HAJIaCUTH Jia je aKIMOHAPHMAa, 3aKOHOM O MPHUBPEIHUM JPY-
IITBUMA, 3aTapaHTOBAHO IIPaBO HA Ca3WBAIE CEHAHUIIC CKYIIITHHE aKI[HOHAp-
CKOT JPYIITBA M YBPILITaBamkhe y THEBHU pex onpeheHnx Tayaka koje Ou ce pas-
Marpajie 0 KojuMa Ou ce OJUTy4HBaJIo.

AxmoHapu xoju umajy 20 % 1IacoBa MOTY J1a Ca30BY CEIHHITY CKYTIIITH-
HE JIPYIITBa, JOK aKIHOHAPHU KOjU pacnonaxy ca 10 % yxena y OpymITBy Mory
YBPCTUTH Yy IOHEBHHU pen, Beh ca3BaHe cemHUIE CKYIINTHHE, JOJATHE Taduke
IHEBHOT pena. Y APYroj CHTyaIlWjd, aKIIHOHAPH ca HajMame 5 % aximja Mory
NPEATIOKUTH HAMJICKHAM y JIPYIITBY Aa YBPCTE ofapelheHe Tauke y THEBHHU pex
pamu pasMmarpama ¥ OfIy9IHBamba.

VYKOIKO Ha[UIe)KHU HEe OM YBPCTWIIM Y JHEBHH Pl MPEIIOKEHY TauKy,
TaJ1a aKIMOHAPH KOjH Cy OWIIM Tpeyiaradn MOTy 3aXTeBaTH OJ] HAJJICKHOT Cyaa
JIa NCTH Y BAaHNAPHUYHOM ITOCTYTIKY HAJOXKH YBPIITABAIHC TAUKe Y JHEBHH PeJ
CeHUIIE CKYIIITHHE IPYIITBA.

3amTHTa aKIuoHapa, KoMe je OHeMOTryheHO Ja y4ecTByje y paay CKyIi-
IITHHE JIPYIITBa, MOTyha je Ha Taj HAYMH IITO UCTH MOXE J]a MOJHECE TYKOY
Cyly paju oOujama oIIyKe CKyNIITHHE IpymTBa. Tyx0a He 3anpxaBa moou-
jaHy OIIYKy O M3BpIICHA, OCHM YKOJHKO CYI, Ha OCHOBY 3aXTeBa TY)KHOIIA,
HE JIOHEece NMPUBpPEMEeHy Mepy 00yCTaBe OTyKe Off H3BpIICHaA.

Kox nac, yxomuko Oyze moBpeleHO mpaBo Ha HH(OPMHCAEHEC WIH MPABO
HPHUCTYIa aKTUMA JIPYIITBA, aKIMOHAP MOXKE MOIHETH 3aXTEB HAJISKHOM CyIy
paau ocTBapuBama yckpahenux npasa. Kon Hac je 3akoHOM npensub)eHa npu-
BPEIHONPECTYIHA OATOBOPHOCT KOjy CHOCH OpTaH KOjH je TMOBPEINO MPaBO Ha
uHpOpMHCaIbe.
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Ha xpajy, MokeMO KOHCTATOBATH JIa M TTOpeNT 33710B0JbaBajyhux 3aKOHCKHX
HOPMH KOjUMa je peryircaHa o0JacT KOPIOPaTUBHUX IpaBa aKIMOHApa W HH-
XOBa 3alITUTA, HEOIXOMHO j€ W Jajbe HOPMHUpATH OBy 0oOmact, kopucrehu wc-
KyCTBa IPAaBHUX CHCTEMa Ca JyroM TPAIHIM]OM Y 3aIUTHTH HAaBEICHUX IIpaBa.
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CORPORATE RIGHTS OF SHAREHOLDERS
IN A JOINT STOCK COMPANY

Miroslav Milosavljevi¢ Ph.D.
Faculty of Law and Business Studies “Dr Lazar Vrkati¢” in Novi Sad

Jelena Milosavljevi¢
master economist, Vojvodanska banka, a.d. Novi Sad

Summary

This paper discusses a current and important topic related to the corporate rights of
shareholders, which includes the rights of shareholders to participate in the work of the as-
sembly of the company, which is reflected in the convening of the assembly, listing certain
items on the agenda, and the right to information.

The paper provides a brief overview of some solutions from comparative law, with
the aim of contributing to the possible shortcomings and possible improvement of our regu-
lations and their alignment with better solutions.

Key words: shareholders, corporate rights, assembly, information, voting
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UDC 351.74/.76(497.11)

Dr Tomica Delibasié

USTAVNOST ZAKONSKOG POJMA I TRETMANA
PREKRSAJA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA*

Zakon o javnom redu i miru iz 2016. godine, koji je na snazi, ogranicava
svoju primenu na radnje preduzete na javnom mestu, ¢ime se suzava koncepci-
ja i zastitna funkcija zakona koji nije sveobuhvatan u zastiti gradana i njihovih
prava, pa se postavlja pitanje ustavnosti takvih zakonskih reSenja. U vezi sa
time je bila podneta incijativa za ocenu ustavnosti Ustavnom sudu i o tome ¢e
prethodno biti reci.

TRAGOM JEDNE INICIJATIVE ZA OCENU USTAVNOSTI
ZAKONA O JAVNOM REDU I MIRU

Inicijativa je bila podneta, odnosno naslovljena predlogom ,,za ocenu
ustavnosti Zakona o javnom redu i miru (Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2016), u
delu u kome se javni red i mir vezuje za javno mesto, a iskljuuju se, odnosno
nemaju se u vidu povrede javnog reda i mira uopste, narocito li¢na i imovinska
prava svih gradana garantovana Ustavom, ve¢ se zakonom ne obuhvataju i ne
Stite recimo porodi¢ni odnosi i1 radnje preduzete u stanu i drugim prostorima
koje zakon ne smatra javnim mestom*.

U podnetoj inicijativi je navedeno sledece:

»lnicijativa se podnosi na osnovu ¢l. 168. st. 2. Ustava R. Srbije (S/u-
zbeni glasnik RS, broj 98/2006), prema kojoj odredbi svako fizicko lice ima
pravo na inicijativu za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti.

* Rad primljen 2. 10. 2017. godine.
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Zakonom o javnom redu i miru (Sluzbeni glasnik RS, broj 6/2016) u
¢l. 1. je propisano da se ovim zakonom ureduje javni red i mir na javnom
mestu, utvrduju se protivpravna dela protiv javnog reda i mira, kao i nacin
prikupljanja dobrovoljnih piloga.

Ovim se menja dotadasnja koncepcija Zakona o javnom redu i miru
(Sluzbeni glasnik RS br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/06 — dr. zakon i
85/05 — dr. zakon), koji je u €l. 1. predvidao da se odnosi na prekrsaje i kri-
vicna dela kojima se ugrozavaju i remete javni red i mir, dakle uopste imajuéi
u vidu javni red i mir i ne vezujuéi izvrSenje dela samo za javno mesto, kako
je ucinjeno u sada vazec¢em zakonu.

Raniji zakon je istina u ¢l. 2. govorio o javnom mestu, ali taj pojam nije
blize definisao i ograni¢avao, ve¢ je ujedno govorio o jednakim uslovima za
ostvarivanje prava gradana na li¢nu i imovinsku sigurnost, mir i spokojstvo,
privatni zivot, slobodu kretanja, ofuvanju javnog morala i ljudskog dosto-
jansta i prava maloletnika na zaStitu. Zato nije zakon bio ogranicen na dela
izvrSena na javnom mestu u uZzem smislu tog pojma, te nije bilo ustavnih
problema u njegovom tumacenju i primeni.

Vaze¢i Zakon o javnom redu i miru (Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2016)
se u ¢l. 3. bavi znacenjem izraza u zakonskom tekstu, pa se bavi posebno
definisanjem pojma javnog reda i mira a odvojeno pojmom javnog mesta,
kao 1 pojmom prekr$aja protiv javnog reda i mira. Tako nastaju problemi koji
imaju ustavne implikacije.

U ¢l. 3. st. 1. tacki 1) Zakona o kom je rec, koji treba ispitati sa ustav-
nog aspekta, definiSe se javni red i mir i kaZze da to: — jeste uskladeno stanje
meduljudskih odnosa gradana nastalo njihovim ponasanjem na javnom mestu
i delovanjem organa i organizacija u javnom zivotu radi obezbedenja jednakih
uslova za ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda gradana zajemce-
nih Ustavom. Dalje se u tacki 2) definiSe javno mesto, pa kaze da to: — jeste
prostor dostupan neodredenom broju lica ¢iji identitet nije unapred odreden,
pod istim uslovima ili bez posebnih uslova. Tacka 3) daje pojam prekrsaja pro-
tiv javnog reda i mira, da to: — jesu protivpravna dela kojima se na javnom
mestu ugrozava ili naruSava javni red i mir, stvara uznemirenje ili ugrozava
sigurnost gradana, ometa kretanje gradana na javnim mestima ili ostvariva-
nje njihovih prava i sloboda, vreda moral, ugorozava opsta sigurnost imovine,
vredaju ili ometaju sluzbena lica ili se na drugi nacin narusava javni red i mir.

Zakonodavac je u €l. 3. st. 2) propisao i sledeCe: — Smatrace se da je
prekrsaj ili kriviéno delo iz ovog zakona izvrSeno na javnom mestu i kad je
radnja izvrSenja na mestu koje se u smislu st. 1. t. 2) ovog ¢lana ne smatra
javnim mestom, ako je to mesto dostupno pogledu ili ¢ujnosti sa javnog me-
sta ili je posledica nastupila na javnom mestu.

Pre svega su sa ustavnog aspekta sporne citirane odredbe ¢l. 1. i €l. 3.
t. 1), 2) i 3), i st. 2. istog ¢lana Zakona o javnom redu i miru, gde se datim
pojmovima i definicijama vrSe ograni¢enja zastite od dela koja su izvrSena na

454



javnom mestu, a nema u vidu op$ta i jednaka zastita li¢nih i imovinskih pra-
va, bez obzira gde su preduzete radnje povrede i ugrozavanja.

Dakle, imamo nejednak tretman sloboda i prava gradana, zavisno od
toga da li su ili nisu radnje ugrozavanja preduzete na javnom mestu. Na ovaj
nacin je zaStita gradanskih sloboda i prava bitno ograni¢ena i postoji njihov
nejednak tretman. U prvi plan se stavlja dostupnost javnog mesta drugim lici-
ma, te da li je doslo do uznemirenja ili ugrozavanja sigurnosti gradana, dakle
tre¢ih lica, a ne Stiti se pravo neposredno oste¢enog i ugrozenog, ili bar ne
u jednakoj i dovoljnoj meri. Kada se u ¢l. 3. st. 2. pokuSava pro§iriti pojam
izvrSenja prekrSaja na javnom mestu, u slucaju kada je prekrsaj izvrSen na
mestu koje se ne smatra javnim mestom, to se ogranicava trazenjem da je
,,to mesto dostupno pogledu ili ¢ujnosti sa javnog mesta ili je posledica na-
stupila na javnom mestu®. Dakle, to navodno Sirenje pojma javnog mesta se
opet ograniava javnim mestom, jer se trazi dostupnost ili cujnost sa javnog
mesta ili da je posledica nastupila na javnhom mestu. Sve se opet vezuje za
javno mesto. Krug se zatvara na javnom mestu i sve za to vezuje. Povrede i
ugrozavanja prava i sloboda van javnog mesta se tako ne sankcioni$u ni na
koji nacin.

Ako se u ¢l. 3. st. 1. Zakona govori o jednakim uslovima za ostvariva-
nje ljudskih i manjinskih prava i sloboda gradana zajemcéenih Ustavom, to je
sustinski deklaracija bez pokrica, jer iz ostalih odredbi jasno prozlazi da se ne
radi o jednakoj zastiti.

Stan se po citiranom Zakonu ne smatra javnim mestom, $to je centralni
problem, pa se time ne §titi porodi¢no nasilje niti drugo nasilje izvrSeno u
stanu, pa se postavlja pitanje tretmana povreda i prekr$aja koji nemaju tezinu
krivi¢nih dela. Ni na obuhvatnost krivi¢ne zaStite ne moze raunati, naime da
se tako ovo zakonsko resenje ispravi, ili ¢ak objasni, kako neki smatraju, niti
to moze biti objasnjenje nejadnakog zakonskog tretmana gradana kao ostece-
nih, zavisno od toga da li se ugrozavanje prava dogodilo na javnom mestu,
kako ga zakon definiSe. Ako galamu i radnje remecenja mira komsija Cuje
u susednom stanu, taj drugi stan takode nije javno mesto i to nema pravnog
znacaja, prema st. 2. ¢l. 3. Zakona. Time se stimuli$e porodi¢no i sli¢no nasi-
lje, preduzeto u stanu i prostorima nedostupnim drugim licima. I kod dvorista
se praksa koleba, ceneci da li je ono bilo dostupno pogledu ili ¢ujnosti sa
javnog mesta. Smatra se da zakon trazi se da dostupnost pogledu i Cujnosti
treba da bude konkretizovana, da je neko video ili ¢uo remecenje i time bio
uznemiren, da to zakon predvida. Zato su u drugom planu liéne povrede pra-
va oSteCenog, nad kojim se recimo vrsi nasilje, jer zavisno od mesta gde su
preduzete mogu biti nerelevantne. Tako imamo povrede javnog reda i mira,
pre svega usmerene na li¢nost gradana i njegovu imovinu, koje su pravno
nezasticene.

Nasilje u porodici pre svega na ovaj nacin je bez odgovarajuce pravne
zaStite, pa su nakon stupanja na snagu spornog Zakona o javnom redu i miru
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oslobodeni prekrsajne odgovornosti ucinioci koji su prekrsaje ucinili u stanu,
jer se stan ne smatra javnim mestom. Novi zakon je na njih primenjen kao
blazi, nalaze¢i da ta radnja nije propisana kao prekrsaj. Ovo bez obzira ne ne-
sporno ¢injeniéno stanje i dokaze izvedene po ranijem zakonu i da je u stanu
doslo do narusavanja javnog reda i mira. Nekada se ne radi o porodi¢nom,
ve¢ komsSijskom nasilju. U daljoj praksi se takvi postupci ne pokreéu i ne
vode, ve¢ samo za prekrsaje preduzete na javnom mestu, kako ga Zakon de-
finiSe. Uzmimo i sliaj uznemiravanja i pretnji SMS porukama, jer ni to nije
prekrSaj izvrSen na javnom mestu, osim ako se oSteceni zatekao na javnom
mestu gde ga neko Cuje 1 vidi, pa su i ti uéinioci oslobodeni odgovornosti. To
su oCigledne zakonske nelogi¢nosti, koje su ustavno neprihvatljive.

Podnosi se par kopija presuda iz kojih se vide navedena pitanja i po-
stupanja prakse, primenom novog odnosno vaze¢eg Zakona o javnom redu i
miru.

Postoje krivicna dela nasilja u porodici, kao i nasilnickog ponaSanja, ali
ona ne mogu obuhvatati sve radnje ove vrste, jer praksa logi¢no ceni tezinu
dela i ugrozavanja sloboda i prava, zato sva ovakva dela ne mogu biti krivi¢-
no delo, pa krivi¢nopravna zastita ne moze biti objasnjenje za nejednak tret-
man gradana kod propisivanja prekr$aja javnog reda i mira, niti zakon treba
sadrzavati ogranicenja o kojima je rec. Naime, prema ¢l. 21. Ustava, svi su
pred ustavom i zakonom jednaki i svako ima pravo na jednaku zastitu bez
diskriminacije, a ova ustavna odredba je povredena.

Zato se podnosi inicijativa za ocenu ustavnosti Zakona o javnom redu i
miru (Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2016), u delu u kome se javni red i mir vezu-
je za javno mesto, i na¢in kako se to mesto definiSe i vrSe navedena ogranice-
nja, nejednakim tretmanom gradana ostecenih delima povrede javnog reda i
mira. Predlaze se da Ustavni sud sve ovo ispita.*

Da vidimo kako je Ustavni sud ocenio inicijativu.

Ustavni sud, Malo vece, je zakljuckom Iuz-205/2016 na sednici od 8.
novembra 2016. godine odbacio inicijativu za pokretanje postupka za ocenu
ustavnosti odredbi ¢l. 1.1 €l. 3. st. 1. t. 1) do 3) i st. 2. Zakona o javnom redu
i miru (Sluzbeni glasnik RS, broj 6/16), navodeéi nakon skraéene interpretacije
inicijative, sledece:

»-Razmatraju¢i podnetu inicijativu u smislu navoda i razloga za ospo-
ravanje, Ustavni sud je utvrdio da podnosilac inicijative u stvari iznosi samo
svoja misljenja, neslaganja i tumacenja osporenih odredaba Zakona, kao i po-
trebu za drugacijim uredenjem pojedinih pitanja, imajuci u vidu resenja iz
prethodno vaze¢eg Zakona o javnom redu i miru iz 1992. godine, bez navo-
denja ustavnopravnih razloga za osporavanje odredaba ¢l. 1.1 ¢l. 3. st. 1. t. 1)
do 3) i st. 2. vazeceg Zakona o javnom redu i miru, kojima je samo odreden
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predmet uredenja ovog zakona i dato znacenje pojedinih izraza koji su u nje-
mu upotrebljeni.

Saglasno navedenom, Ustavni sud je zaklju€io da, u konkretnom slu-
¢aju, formalno isticanje zahteva za ocenu ustavnosti ne moze imati znacenje
inicijative za pokretanje postupka, kao i da Ustavni sud, saglasno odredbama
¢l. 167. Ustava, nije nadlezan da ceni celishodnost predvidenih resenja, nji-
hovu primenu u praksi, niti predloge za drukéije uredenje pojedinih pitanja.
Iz tih razloga Ustavni sud je, saglasno odredbi ¢l. 36. st. 1. t. 7) Zakona o
ustavnom sudu (Sluzbeni glasnik RS, br. 109/07, 99/11, 18/13 — Odluka US,
40/15 — dr. zakon i 103/15), podnetu inicijativu odbacio, zbog nepostojanja
pretpostavki za vodenje postupka i odlu¢ivanje u ovom predmetu.

Polaze¢i od svega izlozenog, Ustavni sud je, na osnovu ¢l. 42b st. 1. t.
2)icl. 47. st. 2. Zakona o ustavnom sudu, doneo Zakljucak kao u izreci‘.

Tako je prosla navedena incijativa.

Kako se Ustavni sud pozvao na ¢l. 36. st. 1. t. 7. Zakona o ustavnom
sudu, to znaci da ,,ne postoje druge pretpostavke za vodenje postupka i odluci-
vanje, utvrdene zakonom®.

Iz navedenog se moze zakljuciti da se Ustavni sud nije ni osvrnuo, a ka-
moli cenio, navode inicijative o ,,nejednakom tretmanu gradana kod propisiva-
nja prekrSaja javnog reda i mira®, dakle da u tom smislu ispita inicijativu, od-
nosno sa aspekta ustavnosti ispita Zakon o javnom redu i miru ,,u delu u kome
se javni red i mir vezuje za javno mesto, i nacin kako se to mesto definiSe i vrse
navedena ograni¢enja, nejednakim tretmanom gradana oStecenih delima povre-
de javnog reda i mira“. Ovo zato §to su, kako se u incijativi navodi, ,,prema
¢l. 21. Ustava, svi pred ustavom i zakonom jednaki i svako ima pravo na jed-
naku zaStitu bez diskriminacije, a ova ustavna odredba je povredena®. U inici-
jativi je istaknuto da se zakonskim ,,datim pojmovima i definicijama vrSe ogra-
nicenja zaStite od dela koja su izvrSena na javnom mestu, a nema u vidu opsta
i jednaka zastita li¢nih 1 imovinskih prava, bez obzira gde su preduzete radnje
povrede i ugrozavanja®.

Pitanje je kako se ceni predmet i sustina incijative, da se ustavnost Zakona
osporava jer se kod zakonskog predmeta zaStite nemaju u vidu povrede javnog
reda i mira uopste, ve¢ samo one ucinjene na javnom mestu, a da su sa druge
strane li¢na i imovinska prava svih gradana jednako garantovana Ustavom.

Tesko je shvatljivo obrazlozenje Ustavnog suda, da je incijativa ,,bez na-
vodenja ustavnopravnih razloga za osporavanje odredaba ¢l. 1.1 ¢l. 3. st. 1. t.
1) do 3) i st. 2. vaze¢eg Zakona o javnom redu i miru, kojima je samo odreden
predmet uredenja ovog zakona i dato znacenje pojedinih izraza koji su u njemu
upotrebljeni“. Podnosilac incijative nije ni podneo ustavnu Zalbu, kada bi po-
stojala vezanost Suda za navode i predloge podnosioca, ve¢ se radi o incijativi
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za ocenu ustavnosti, §to je duznost suda da i po sluzbenoj duznosti ceni, a da je
bilo dovoljno na bitno ukazati. To je prevashodni zadatak ovog suda. Podnosilac
inicijative (inace pisac ovog teksta) se mozda previse pouzdao u Ustavni sud,
da je izneto svakome jasno, time dovoljno, a da ¢e Sud po sluzbenoj duzno-
sti svakako ispitati ustavnost navedenih zakonskih reSenja, koja reSenja diraju
u ¢itavu koncepciju zakona, naime bilo je za ocekivati da ¢e Ustavni sud poci
od ¢l. 54. Zakona o ustavnom sudu, gde je propisano: ,,U postupku ocenjiva-
nja ustavnosti ili zakonitosti Ustavni sud nije ogranic¢en zahtevom ovlas¢enog
predlagaca, odnosno inicijatora“, pa da ¢ak kada ovlasceni predlagac, odnosno
inicijator odustane od predloga, odnosno inicijative, Ustavni sud ¢e nastaviti po-
stupak za ocenu ustavnosti ili zakonitosti, ako za to nade osnova. Prakti¢ni pri-
meri koji su u inicijativi dati samo je trebalo da ukaZu na ozbiljnost problema sa
ustavnopravnog aspekta, da se vidi sustina i lakSe ceni ustavnost zakona. To §to
se postavlja pitanje ustavnosti samog predmeta zakona i njegovih osnovnih poj-
mova, koja odreduju prirodu zakona, kao $to je pojam javnog reda i mira koji se
ograni¢ava i nedopustivo suZzava, ukazuje na Siru spornost koncepcije zakona sa
aspekta istaktnute sporne ustavnosti, odnosno nejednakog tretmana osStecenih, i
time je problem ozbiljniji. Da li je Ustavni sud sve to adekvatno cenio i koliko
je bio na visini svog zadatka, ostavljam Citaocima da prosude.

PRIMERI 1Z PRAKSE KOJI UKAZUJU NA PROBLEM
USTAVNOSTI ZAKONSKIH RESENJA

Odmah na pocetku primene vazeceg Zakona o javnom redu i miru posta-
vilo se kao sporno pitanje da li se taj zakon moze primeniti na bilo koju radnju
preduzetu van javnog mesta, pa da istaknemo presude koje su bile podnete uz
incijativu, koje to ilustruju.

Naime, Vrhovni kasacioni sud je presudom Kzz Pr 13/2016 od 26. 4.
2016. godine uvazio zahtev za zastitu zakonitosti Republickog javnog tuzioca i
ukinuo pravnosnaznu presudu PrekrSajnog apelacionog suda, navodeéi izmedu
ostalog sledece:

,,Novim Zakonom o javnom redu i miru (Sluzbeni glasnik RS, broj 6/16)
koji je stupio na snagu 5. 2. 2016. godine vredanje i ugrozavanje pretnjom
van javnog mesta, viSe nije prekrsaj, pa se prema novom Zakonu o javnom
redu i miru u radnjama okrivljenih ne sti¢u elementi prekrSaja za koji su ogla-
Seni odgovornim.*

U jednom drugom slucaju, koji je takode prezentovan, okrivljeni su za-
htevom za pokretanje prekr$ajnog postupka tereceni zbog remecenja javnog
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reda i mira vr§enjem nasilja nad drugim, odnosno prekrsaj iz ¢l. 6. st. 3. ranijeg
Zakona o javnom redu i miru, ali ih je prvostepeni sud oslobodio odgovornosti,
jer se radnja sastoji u vrSenju nasilja nad drugim u porodi¢noj kuci, koja radnja
¢l. 9. vazeCeg Zakona o javnom redu i miru nije prekrSaj, jer nije narusen javni
red 1 mir posto se dogadaj odigrao van javnog mesta, a porodi¢na kuca nije bila
dostupna pogledu niti Cujnosti sa javnog mesta, pa ni posledica nije nastupila
na javnom mestu.

Podnosilac zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka je osporio obu-
stavu postupka i u zalbi naveo da se radi o teZem prekrSaju naruSavanja javnog
reda i mira i da su radnje objektivno bile dostupne pogledu ili ujnosti sa jav-
nog mesta, $to se pre svega odnosi na komsije, ali i postupajuca sluzbena lica
policije ili zdravstvenih ustanova u kojima je oste¢eno lice zbrinuto.

Zalbu je odbio Prekriajni apelacioni sud presudom Prz. Br. 14742/16 od
26. 7. 2016. godine, navodeci izmedu ostalog sledece:

,»Prema odredbama kasnijeg Zakona o javnom redu i miru radnja vrSe-
nja nasilja nad drugim koja nije izvrSena na javnom mestu ima znacaj pre-
kr§aja samo pod uslovom da je mesto na kojem je ta radnja izvrSena bilo
dostupno pogledu ili ¢ujnosti sa javnog mesta, pri ¢emu iz ¢injeni¢nog opisa
datog u podnetom zahtevu za pokretanje prekr$ajnog postupka proizlazi da su
se okrivljeni i oStecena kriticnom prilikom nalazili u porodi¢noj ku¢i, Sto je
u toku sprovedenog postupka ucinjeno nespornim. Istovremeno, navodi pod-
netog zahteva, kao ni iskazi okrivljenih, odnosno sadrzina izvedenih doka-
za, koji su priloZeni podnetom zahtevu, ne predstavljaju osnov za zakljucak
da je mesto izvrSenja predmetnih radnji bilo dostupno pogledu ili ¢ujnosti sa
javnog mesta, odnosno da je posledica nastupila na javnom mestu. S tim u
vezi, neophodno je naglasiti da dostupnost mesta izvrSenja konkretne radnje
pogledu ili ¢ujnosti sa javnog mesta, po prirodi stvari, moze biti smatrana
nespornom isklju¢ivo pod uslovom da je odredeno lice, ili vise njih, videlo
ili ¢ulo zbivanja na tom mestu u vreme izvrSenja same radnje, kao §to se,
shodno tome, konkretna radnja ima smatrati izvr§enom na javnom mestu ako
je posledica radnje nastupila na javnom mestu, dakle ne i u slucaju da je, s
obzirom na okolnosti, postojala mogu¢nost nastupnja posledice na javnom
mestu.*

Navedeni slucajevi zavrSavaju se tako da se ima smatrati da je dozvo-
ljeo vrsenje nasilja nad drugim, kao i vrSenje drugih sli¢nih radnji (svada, vika,
buka, nepristojno, drsko i bezobzirno ponasanje, vredanje, vrsenje nasilja, pret-
nja i tuca) koje su izvrSene van javnog mesta. Time se pospesuje vrsenje kuc-
nog i drugog nasilja van javnog mesta, Sto se Cini u eri kampanje o zastiti Zrta-
va porodi¢nog nasilja, koja je na ovaj nacin ozbiljno diskreditovana.

Navesc¢emo primer i novije sudske prakse. Okrivljeni je po ovom osnovu
osloboden odgovornosti za prekrsaj iz ¢l. 9. st. 1. Zakona o javnom redu i miru,

459



na osnovu odredbe ¢l. 250. st. 1. t. 1. Zakona o prekr$ajima, jer delo za koje
se okrivljeni tereti nije propisano kao prekrsaj. Okrivljenom je inace zahtevom
bilo stavljeno na teret da je u svojoj porodicnoj kuéi remetio javni red i mir, na
taj nacin Sto je oSte¢enom, koji nije ¢lan njegove porodice, zadao vise udaraca
Sakom u predelu glave, usled Cega je to lice palo na pod. Postojalo je i trece
lice koje je navedeno kao svedok. Medutim, sud je naveo da mesto izvrSenja
radnje nije bilo dostupno pogledu i Cujnosti sa javnog mesta, niti je posledica
radnje nastupila na javnom mestu, buduci da se radnja dogodila u porodicnoj
ku¢i, pa radnja vrSenja nasilja nad drugim u konkretnom slucaju nije prekrsaj
iz ¢l. 9. st. 1. Zakona o javnom redu i miru, koja postoji kao prekrsaj ako je
naruSen javni red i mir, $to u konkretnom predmetu nije sluc¢aj. Zato je zaklju-
¢eno da delo za koje se okrivljeni tereti nije propisano kao prekrsaj, imajuci u
vidu odredbe ¢l. 3. st. 1. t. 1. 1 st. 2. Zakona o javnom redu i miru, koje odredbe
se citiraju. Nekada se radi i o prisustvu policije, jer je nasilje nastavljeno i u
njenom prisustvu, §to nije bitno za pojam javnog reda i mira, jer se ne radi o
javnom mestu.

Podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka je u zalbi naveo
da je okrivljeni oStecenom zadao viSe udaraca u predelu glave i ovaj je doziveo
telesne povrede, $to nije sporno niti to osteceni i okrivljeni osporavaju, a samo
prisustvo oSte¢enog i svedoka u stanu okrivljenog, ¢ije saslusanje je predloze-
no, kao i pozivanje hitne pomo¢i, jeste prisustvo neodredenog broja lica ¢iji
identitet nije unapred odreden, pod istim uslovima ili bez posebnih uslova.

Zalba podnosioca zahteva je odbijena sa slede¢im obrazloZenjem.

»Odredbom ¢l. 3. st. 2. t. 1.1 t. 2. Zakona o javnom redu i miru (Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 6/2016) izricito je propisano da je javni red i mir uskladeno
stanje medusobnih odnosa gradana nastalo njihovim ponasanjem na javnom
mestu, a da se javno mesto ozna¢ava kao prostor dostupan neodredenom bro-
ju lica ¢iji identitet nije unapred odreden, pod istim uslovima ili bez posebnih
uslova, dok je st. 2. istog ¢lana propisano da ¢e se smatrati da je prekrsaj iz
ovog zakona izvrSen na javnom mestu i kada je radnja izvrSenja na mestu
u smislu st. 1. i t. 2. koje se ne smatra javnim mestom, i to ako je to mesto
dostupno pogledu ili ¢ujnosti sa javnog mesta ili je posledica nastupila na
javnom mestu, tako da se u smislu citiranih odredbi stan, odnosno porodi¢na
kuca kao mesto izvrSenja prekrSaja u ovom slu¢aju ne mogu smatrati jav-
nim mestom, te su se stekli uslovi da se okrivljeni oslobodi odgovornosti za
prekrsaj koji mu se zahtevom za pokretanje prekr$ajnog postupka stavlja na
teret, odnosno da se primeni ¢l. 250. st. 1. t. 1. Zakona o prekrsajima.* (Pre-
krSajni apelacioni sud, Prz. 15816/17 od 7. 9. 2017. godine)

Tako se i ovi usamljeni poku$aji podvodenja nespornog vrsenja nasilja
nad drugim pod odredbe Zakona o javnom redu i miru, pa i pozivom na prisu-
stvo svedoka, zavrSavaju bezuspesno.
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Isto se odnosi na pozive, pretnje i uvrede izvrSene telefonom, pa i upuce-
ne na dezurni policijski broj, kao i sms poruke upucene takode preko telefona,
jer se zakljucuje da radnje nisu izvrSene na javnom mestu. Sve takve slucajeve
nije moguce navesti, a oni su brojni.

Tako se od uznemiravanja ne §titi neposredno osteceni, ve¢ prakti¢no jav-
no mesto i samo treéa lica zateCena na javnom mestu, jer se ceni da li su ona
¢ula vrSenje nasilja i bila uznemirena, a ne $titi neposredno ugrozeni gradanin i
njegov integritet bez izuzetka. Samo pojedina lica mogu racunati na zastitu Za-
kona o javnom redu i miru, i to zato $to se nasilje dogodilo na javnom mestu, a
ne zato §to se Stite prava i slobode gradanina, pa ¢ak ni konkretnog oStecenog.

Zanimljivo je da su, prema mom saznanju, u kreiranju spornih reSenja
Zakona o javnom redu i miru ucestvovali prakticari, kao i da navedeno stanje
traje, brojni postupci su obustavljeni ili se ne vode. Sve izneto kompromituje
pravosudni sistem i javni poredak uopste.

DRUGA ZAKONSKA RESENJA
U VEZI SA NAVEDENIM PITANJEM

Zakon o spreavanju nasilja u porodici (Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016),
ne bavi se sankcionisanjem nasilja u porodici, koje bi se smatralo redom i mi-
rom, ve¢ se bavi postupanjem drzavnih organa i ustanova u spre¢avanju nasilja
u porodici i pruzanju zastite i podrSke zrtvama nasilja u porodici.

Sledstveno tome, jedini prekrsaj koji se propisuje ovim zakonom je onaj
iz €l. 36, gde je u st. 1. propisano da ¢e se kaznom zatvora do 60 dana kazniti
za prekrsaj lice koje prekrsi hitnu meru koja mu je izre€ena ili produzena. Ova-
kvi slucajevi se u praksi dogadaju i tu se prekrSajna primena ovog zakona prak-
tiéno zavrsava. Tu je i prekrSaj iz st. 2. da ¢e se novéanom kaznom od 50.000
do 150.000 dinara kazniti za prekrSaj odgovorno lice u drzavnom ili drugom
organu, organizaciji i ustanovi koje policiji ili javnom tuZzilastvu neodloZzno ne
prijavi ili ne reaguje na prijavu ili opstruira prijavljivanje ili reagovanje na sva-
ko saznanje o nasilju u porodici ili neposrednoj opasnosti od njega (¢l. 13. st. 2).

Nasilje u porodici se €l. 3. st. 3. Zakona o sprec¢avanju nasilja u porodici
definiSe kao akt fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja ucini-
oca prema licu sa kojim se ucinilac nalazi u sadasnjem ili ranije bra¢nom ili
vanbra¢nom ili partnerskom odnosu ili prema licu sa kojim je krvni srodnik u
pravoj liniji, a u pobo¢noj liniji do drugog stepena ili sa kojim je srodnik po taz-
bini do drugog stepena ili kome je usvojitelj, usvojenik, hranjenik ili hranitelj

......
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Nije predmet ovog zakona da sankcioniSe radnje naruSavanja javnog reda
i mira koje je ispustio da propise Zakon o javnom redu i miru, kada se ogra-
nic¢io na radnje preduzete na javnom mestu i to mesto suzio tako da su izvan
zaStite ostale brojne radnje, pre svega preduzete u stanu ili porodi¢noj kuéi,
odnosno van pogleda i ¢ujnosti sa javnog mesta. Bez zastite su radnje nasilja i
druge radnje koje opisuje Zakon o javnom redu i miru, ali ih u celosti ne obu-
hvata, jer su preduzete van javnog mesta, dakle selektivno ih §titi. Nisu to samo
radnje koje nekada mogu biti nasilje u porodici, u smislu Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici, jer radnje ne moraju biti preduzete od pobrojanih lica, vec¢
od drugih lica zateCenih u stanu ili porodi¢noj ku¢i. Ono §to je propustio Zakon
o javnom redu i miru nije moglo biti obuhvaceno i kazneno zastiCeno drugim
zakonom, jer ne postoji zakon koji reguliSe povrede reda i mira koje nisu pre-
duzete na javnom mestu, a ne bi bilo ozbiljno da takav zakon postoji i da se
predmet pravne zaStite tako deli.

Isto se odnosi na kriviéno delo nasilja u porodici iz ¢l. 194. Krivicnog
zakonika (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005 do 94/2016), jer se odnosi na ¢lana
porodice i mora imati intenzitet odnosno stepen opasnosti koju prevazilazi pre-
krsaj, uopsteno govoreci. Kriviéno delo se ¢ini primenom nasilja, pretnjom da
¢e napasti zivot ili telo, drskim i bezobzirnim ponasanjem kojim se ugrozava
spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana svoje prodice. Dakle, ne
samo da se primena ogranicava na ¢lana porodice, ve¢ su van domasaja brojne
druge radnje preduzete van javnog mesta, a koje objektivno opisuje Zakon o
javnom redu i miru, ali je preme njima indiferentan, ¢ineci ih ¢ak dozvoljenim.
Time se pospeSuje ne samo vrenje nasilja u porodici, ve¢ i Sire krSenje mira i
reda preduzeto van javnog mesta. MoZe se postaviti pitanje da li je slu¢ajno Sto
su radnje nasilja u porodici i one Sire preduzete van javnog mesta sve ucestalije
i da li za to snosi ,.krivicu® Zakon o javnom redu i miru.

Takode i krivi¢no delo nasilni¢kog ponasSanja iz ¢l. 34. Krivicnog zakoni-
ka, koje poznaje pojam javnog reda i mira, kaze da delo postoji ako se ,,znacaj-
nije ugrozava spokojstvo gradana ili teZe remeti javni red 1 mir®, dakle izvan
toga su blaze radnje koje bi trebalo podvesti pod prekrsaj, ali kao Sto smo vide-
li Zakon o javnom redu i miru nema takav pristup, kada javni red i mir vezuje
isklju€ivo za javno mesto i ispusta ostale radnje, preduzete na drugim mestima.

Besmisleno bi bilo i takode protivustavno, radnje koje je zanemario Za-
kon o javnom redu i miru prepustiti podzakonskoj regulativi, odnosno opstin-
skim odlukama, o kuénom redu i slicnim odlukama (to i nije njihov predmet),
jer bi to bio neravnopravan tretman gradana i zastite njihovih prava, a radnjama
preduzetim van javnog mesta bi bio pridavan manji znacaj, po visini zaprece-
nih kazni koje su blaze nego zakonske.
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Problem se moze resiti jedino donoSenjem novog Zakona o javnom redu i
miru, jer je teSko izmenama zakona menjati njegovu osnovnu koncepciju. Jed-
nostavno, moraju biti zakonski sankcionisani prekrSaji nezavisno da li su izvr-
Seni na javnom mestu ili van javnog mesta, i to pre svega: svada, vika i buka na
javnom mestu (¢l. 7), nepristojno, drsko i bezobzirno ponaSanje (¢l. 8), vreda-
nje, vrSenje nasilja, pretnja ili tuca (¢l. 9), prostitucija (¢l. 16). Da li neke rad-
nje preduzete na javnom mestu mogu biti kvalifikatorne i treba li neko posebno
delo u vezi sa tim, pitanje je koje ne dira analizirane probleme. To znadi da
treba, pre svega, menjati citirani zakonski pojam prekrSaja javnog reda i mira.

DA LI JE TEORIJSKI SPORAN
POJAM PREKRSAJA JAVNOG REDA I MIRA?

Kada je u pitanju teorija, ve¢ uopsten pogled na definicije pojma javnog
reda i mira, kao i prekrSaja javnog reda i mira, koje daju teoreticari, ukazuje da
se uglavnom polazi od interpretacije zakonskog pojma prekrsaja javnog reda i
mira, pa da izvan toga nema ozbiljnijih analiza ovih pitanja, tim pre Sto se ona
u bitnome nisu postavljala kao sporna, te da su posebno aktuelizovana donose-
njem vazeceg Zakona o javnom redu i miru. Kada su ranija zakonska reSenja
govorila o prekr$ajima izvrSenim na javnom mestu, ona su bila data tako §to se
pojam prekrSaja protiv javnog reda i mira time nije iscrpljivao, ve¢ se radilo o
segmentu tog pojma, bar je tako tumaceno i tako se moglo tumaciti, iako je sve
to ponekad problemati¢no zvucalo. Teoriji i praksi nije smetalo da takva zakon-
ska reSenja, ponekad nedovoljno jasna, tumace bez ograni¢enja da se prekrsaji
javnog reda i mira vezuju samo za javno mesto. To znaci da je problem nastao i
doSao do izrazaja sa novim zakonskim resenjima, konkretno vaze¢im Zakonom
0 javnom redu i miru.

U starijim teorijskim izvorima, kao $to je Pravna enciklopedija,' javni red
i mir prethodno se uopsteno odreduje kao ,,medusobni odnosi gradana koji su
u skladu sa pravilima ponasanja o normalnom nacinu Zivota i druStvenoj di-
sciplini”. To je opsti pojam. Potom se kaze: ,,Ponasanja i postupci kojima se
remeti normalan nacin zivota gradana, ugrozava njihova bezbednost, remeti ne-
smetano kretanje lica na javnim mestima, unosi nemir medu gradane, narusava
javni moral, ometa kori§éenje javnih objekata, stambenih i drugih zgrada, ome-
ta rad i izvrSenje sluzebnih zadataka drzavnih organa, organizacija udruzenog
rada i drugih organizacija koje vrSe javna ovlaS¢enja ili na drugi nacin protivno
propisima naruSava druStvena disciplina ili mir gradana, smatrace se prekrSaji-

! Pravna enciklopedija, Beograd, 1979, 489.
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ma protiv javnog reda i mira.” Dakle, Sirok je i sveobuhvatan pojam prekrsaja
protiv javnog reda i mira, a samo je jedan njegov alternativan deo remecenje
nesmetanog kretanja lica na javnim mestima, i Siroka je lepeza drugih radnji
koje se ne vezuju za javno mesto, jer bi to bilo ogranicenje kojim bi se negirala
i obesmislio zaStitni objekat i1 zaStitna funkcija ovih prekrSaja. Pojedine pre-
krSajne radnje su se i tada u zakonima vezivale za javno mesto, ali uz brojne
druge radnje koje se ne ticu javnog mesta, odnosno nije bitno na kom su mestu
izvrSene, a ticale su se sigurnosti i mira gradana i zaStite njihovih osnovnih
ustavnih prava.

U novijoj teorijskoj misli se polazi od zakonske definicije Zakona o jav-
nom redu i miru iz 1992. godine, pa se kaze: ,,Javni red i mir predstavljaju
uskladeno stanje medusobnih odnosa ljudi nastalo njihovim ponaSanjem na
javnom mestu i delovanjem organa i organizacija u javnom zivotu radi obez-
bedivanja jednakih uslova za ostvarivanje prava gradana na licnu i imovinsku
sigurnost, mir i spokojstvo, privatni zivot, slobodu kretanja, oCuvanje javnog
morala i ljudskog dostojanstva i prava maloletnika na zastitu.”” Teorija je i mo-
rala po¢i od zakonske definicije, ali je ne mora bezrezervno prihvatiti. Upravo
se pojmovno odredenje na tome ne zavrSava, jer ovi teoreti¢ari se ne zado-
voljavaju zakonskom definicijom, ve¢ se odmah dalje kaze da je ,,poStovanje
javnog reda i mira istovremeno posStovanje javnog poretka koji je regulisan
mnogobrojnim i raznovrsnim pravilima ponasanja”, pa da se prekrSajima protiv
javnog reda i mira ,,narusava opsta druStvena disciplina koja se sastoji od har-
monije medusobnih odnosa gradana, funkcionisanja sluzbi, vrSenja delatnosti,
vrsenje prava i obaveza, §to sve ¢ini normalan tok Zivota drustvene zajednice”.
Zakljucuje se da je opsti zastitni objekt kod ovih prekrSaja ,,javni red 1 mir
tj. opSta drustvena disciplina $to ¢ini sustinu javnog poretka jednog drustva”.
Dakle, iako je i raniji zakonski tekst ponaSanje na javnom mestu stavljao u
prvi plan, time pojam i zastitna funkcija javnog reda i mira nisu bile sasvim
ogranicene, bez obzira na izvesnu nespretnost citirane zakonske formulacije od
koje teorija polazi. To nije bio osnov da se zakljuci da nisu prekrSaji sve radnje
preduzete van javnog mesta, kako je po vaZzeéem zakonu, koji je sumnjivog
ustavnog osnova, ako to nije sasvim ocigledno. Vazeci zakonski tekst ne vezuje
javni red 1 mir za javni poredak uopste, kako bi moralo biti, ve¢ ga vezuje za
javno mesto, kao predmet regulative.

Vazeéi zakonski tekst je otiSao u krajnost, propisujuci da su prekrsaji pro-
tiv javnog reda i mira protivpravna dela kojima se na javnom mestu ugrozava
ili narusava javni red i mir, stvara uznemirenje ili ugrozava sigurnost gradana,
ometa kretanje gradana na javnim mestima ili ostvarivanje njihovih prava i slo-
boda, vreda moral, ugorozava opsta sigurnost imovine, vredaju ili ometaju slu-

2 Jovanovié, dr Ljubisa, Jelaci¢, Milenko, Prekriaji i privredni prestupi, Beograd, 1997.
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zbena lica ili se na drugi na¢in narusava javni red i mir. Sve navedene radnje se
vezuju za javno mesto, pa se to odnosi na Citav zakon i on je prakti¢no u celosti
sporan i besmislen, jer se njime ne postize zastita sloboda i prava svih gradana,
vec se postize nekakva nazovi selektivna pravda.

ZAKLJUCAK

PrekrSaji protiv javnog reda i mira moraju se ticati javnog, odnosno prav-
nog poretka uopste, obuhvataju¢i sve povrede tog poretka i na jednak nacin
Stite¢i prava svih gradana, bez obzira gde su povrede ucinjene, na javnom me-
stu ili van njega. U protivnom, nema zastite sloboda i prava gradana i pravni
poredak ne funkcioniSe.
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UDC 331.106.4

lp Beanucas Maprkoesuh,

BaHp. pod. PakynreTa 3APaBCTBEHUX,
NpaBHUX U MOCIIOBHUX CTynuja y BasbeBy,
Vuusepautera CHHTUIYHYM

ITPECTAHAK PAJHOI' OIHOCA HA UHULIUJATUBY
3ATIOCJIEHOT Y IPUMEHH ITPABA*

CA’KETAK: 3anocneHd ¥Ma IpaBo /12 jeTHOCTPAHOM H3jaBOM
BOJbE, Y NMUCAHOM OOJIMKY, OTKa)ke yroBOp O paay Ha HeoapeheHo
BpeMe, MmomTyjyhu oTka3HH poK. YTOBp 0 pany Ha oapeheHo Bpeme
MO)ke OMTH OTKa3aH aKo je y CaMOM yroBopy npejsuleHa Taksa Kia-
y3yina. M3jaBa 3amocieHor He Mopa Jia CapKH pa3iior (MOTUB) OTKa-
3a, aJu Mopa OWTH jacHa, KaTETOpUYHA, HEJBOCMUCIICHA U 0e3 MaHa
BoJbe. bnanko uzjasa 3aiiocnenoZ o pecitianky paoHoZ ooHoca, 0a-
fia fpu 3acHusary paoHoZ 00HOCd, He TIPOU3BOIM PABHO JIEjCTBO.

VY npuMeHH Mpormuca ce MOTy TOjaBUTH OpojHE Heaoymuie. Y
paxy ayTop IpeAcTaB/ba MHCTHTYT NpECcTaHKa PaJHOr OJHOCA Ha
WHUIMjaTHBY 3aIl0CICHOT Y OIILITEM PEKHMY PaIHUX OJHOCA, aHa-
JM3Upa CYJCKY IpakCy W IPUMEHY MpoITica, youaBa Moryhie cropHe
CUTYyalHje U Jaje CMEPHUIIE 3a pPelIeHe.

Kmyune peuu: oTka3 yropopa o paiy, IPeCTaHaK PajHOr Of-
HOCa, MPecTaHaK PaJHOT OJHOCA Ha WHHIHMjaTHBY 3alOCJICHOT, OT-
Ka3HH POK

* Pag mpumiben 13. 12. 2017. roqune.
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YBOJ,

Pagnau omHOC mpecTaje OTKa3oM yroBOpa O pamy O CTpaHe IOCIIOAaBIa
witk 3arocieHor.! OTKa3 yroBopa o pajy [pecTaBiba jeIHOCTPaHy H3jaBy BOJbE
JeaHOT o1 cy0OjekaTta pagHOT OJJHOCA, JIaTy Y CKJIaJy ca 3aKOHOM, Koja je ycMe-
peHa Ha pacKuAame PaJHOT OJHOCA, YWje MPaBHO JEjCTBO MOYHELE JAHOM JIO-
CTaBJbalba W HE 3aBUCH O] CATNIACHOCTH BOJBE APYIe CTPAHE y PAIHOM OFHOCY.

3amociaeHn uMa IpaBo Aa MOCIONABIy OTKaXxKke yroop o paxy. Otkas yro-
BOpa O pajy 3aloCJIeHH JOCTaBJba MOCIONABIY y IMHCAHOM OOJIMKY, HajMarbe
15 nana mpe maHa KOju je 3alOCICHH HaBEO Kao JaH IpecTaHKa PaJHOT OTHO-
ca (oTka3HH pokK). OMIITHM aKTOM HJIM YyTOBOPOM O paxy MOXE J1a C€ YTBPAH
JIy’KH OTKa3HH POK, ayii He Ayxu ox 30 mana.’

Moke ce OCTaBUTH MUTAKE UMA JTU PA3IHKe Y MPUMEHHA HHCTUTYTA OT-
Ka3a yroBopa o paay KOI paJHOT OJHOCAa Ha HeoapeheHo BpeMe W paaHOT Of-
Hoca Ha oapehero Bpeme?

Ortka3 yroBopa o paxy Ha Heoapel)eHO BpeMe Oon CTpaHe 3arlOCICHOT H3-
pas je ycraBHe crmoboje paja, koja omoryhyje 3amocieHoM na 6e3 HaBohema
pasjiora OTKa)e PajHu OHOC, Y3 MOIITOBAKkE OTKA3HOT POKa.

VYKOIIUKO je y MUTamy YroBop O paay Ha oipeheHo Bpeme, 3amociieHH
HeMa CI000qy jeIHOCTPAHOT pacKHIa YroBopa, MOIITO je Kay3a yroBopa y
BE3U Ca OTPaHHYCHUM TpajarbeM MOTpede MOCIONaBIa 3a 3all0CICHUM. YTOBOP
0 paxy Ha oapeleHO BpeMe Moke OUTH OTKa3aH aKO0 y CaMOM yroBopy Oyie
npensul)eHa TakBa Kiay3yna.!

U3jaBa Bosbe 3aMOCIEHOr KOjOM OTKa3yje YroBOp O paay BalWAHA je
aKo je MUcaHa, U3PUYNTa, KaTerOpUyHa, jacHa U HenBocMucieHa. O HaBerne-
HOM je cTaB 3ay3eo BpxoBHM KacauuMoHM cy y mpecynu O0poj Pes 2 79/2014
on 28. maja 2014. rogune: ,,Caap>XKHHa TUCMEHE U3jaBe 3allOCICHOT O OTKa3y
yroBopa 0 paay kojy ymyhyje mocionasily Mopa OWTH jacHa, KaTeropuyHa U
HEIBOCMHUCIIEHA.

! 3akon o pany — 30P, Cmyoucoenu Znacnux PC, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, an. 175. ct. 1. T. 4.

2 TlapasuHa, P. [I., Paono iipaso, Cityx6enn racHuk, beorpan, 1998, 145.

3 30P, ui. 178.

4 Jlybapna, b., Y600 y paono uipaso, TpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany, Beo-
rpax, 2015, 287. u 293. Tako u y ¢paHIyCKOM IpaBy yroBop o palxy Ha oapeleHo Bpeme He Moke
OUTH PaCKUHYT Mpe poKa OCHM 300T 030MJBHOT KpIlieka Mponuca Wi Buie cuie. Buau https:/
www.infobest.eu/fr/themes/article/travail/le-droit-du-travail-en-france/, 13. 06. 2017. YV memaukom
npaBy ce, Takohe, yroBop 0 pamy Ha oIpeljeHO BpeMe MOXKEe PACKHHYTH jEAHHO aKO je Ta MO-
ryliHOCT M3pHYUTO OrOBOpEHa ca mocnoaaBueM. Buau https://www.arbeiterkammer.at/beratung/
arbeitundrecht/beendigung/Arbeitnehmer-Kuendigung.html, 14. 06. 2017. ¥ mBajuapckom npasy
je TeHepaJHO MCKJbydeHa MOryhHOCT oTkasza yroBopa o paay Ha oxpeheHo Bpeme. Buau https://
www.arbeits-recht.ch/kuendigung-entlassung-beendigung-arbeitsverhaeltnis/kuendigung-fristen,
14. 06. 2017.

5 bunitien BpxognoZ kacayuonoZ cyoa Cpouje, 6p. 1/2015, 351.
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VY 1uIby 3aKOHHUTOT MOCTYIAamkha U OTKJIamhamka MPaBHE HEU3BECHOCTH MPH
OpUMEHM OPOIKCA ayTOp aHaJM3Upa CYACKY HpaKCy y MPUMEHH HWHCTHTYTa
MpeCTaHKa PaHOr OJHOCA HA WHUIIMjATHBY 3aIllOCICHOT Y OIIITEM PEXHMY
palHUX OIHOCA, youaBa Moryhe CropHe CUTyallje U Jaje MPeIJior peliena.

®OPMA U HAUHUH JABAIBA OTKA3A
O/ CTPAHE 3AIIOCJIEHOI'

OTka3 yroBopa o pajy ce Jiaje y MUCaHoM OOJHKY, IITO 3HAYH Jia Mopa
6wty HanucaH U notnucad. OBakBa (popMa OTKas3a IITUTH Of IPEHATJbEHUX U
HENPOMHUIIUBCHUX IOCTyIaKa, a 00e30ehyje U moysmaHuje HOoKa3WBame OCHO-
Ba MpecTaHKa paJHOr OIHOCA. YCMEHa M3jaBa O OTKa3y He MPOHM3BOIM IpaBHA
nejcrea.’

WzjaBa 3amocieHOr O OTKa3zy yroBopa O paay ce HE MOXe HHIUM
YCJIOBJbABATH.

[Mucana u3jaBa 0 0TKa3y yroBopa o paiy, y cMuciy oxpenbe wi. 178. 3a-
KOHa O paly, Koja je Jara IoJi YCIIOBOM, a Taj YCIOB O] CTpaHe IMOCIoJaBIa
HHj€ UCIYIbCH, IIPeMa CYJCKO] MPAaKCH, HE MOXKE CE CMaTpaTH OTKa30M yroBopa
0 paxy ox cTpaHe 3armociieHor. Tako, Ha mpuMmep, ,,[yKuiIall je u3jaBy O OTKazy
yroBopa o pajy a0 Mo yCIOBOM — HCIUIaTa 3aKOHOM IPONHCaHEe OTIIPEMHUHE,
y ckiaay ca wi. 158. c¢t. 1. u 2. 3akona o pajy. [lomTo Taj yciaoB HUje OCTBa-
pEeH, TaKBa M3jaBa ce He MO)XKE CMaTpaTH 0TKa30M yroBopa o pajy o[l CTpaHe 3a-
nocieHor. Kako u3jaBa Tyxmuoma HeMa IPaBHO JEjCTBO OTKa3a yroBopa o paay
Ol CTpaHe 3aIOCIICHOT, TO TYy)KCHH TAaKBY H3jaBy TYKHOIA HHjE MOTa0 y3€TH y
OCHOB OCIHOPEHOT pelliera, HUTH j€ TYXKHOIY MPECTao PajgHU OJHOC OTKa30M
yroBopa 0 pamy O CTpaHe 3armocieHor.

Kapna je oTka3 yroBopa o pajy AOCTaBJbEH IOCIIOAABILY Y MHCAHOM OOJIH-
Ky, /10 TIpeCTaHKa paJIHOT OHOCA JOJIa3H [0 CaMOM 3aKOHY, jep je 3a TO J0BOJb-
Ha caMmo M3jaBa BOJbE 3armocieHor. OCHOB 3a IMpecTaHaK pagHOT OfHOCA Yy KOH-
KPETHOM CcIy4ajy je cama M3jaBa 0 PacKUIy palHOT OJHOCA, alli je yoOu4ajeHo
Jla ce paad eBHICHIMje W KOI IMPHUMEHE OBOT OCHOBA JOHOCH peIIeEke O Ipe-
CTaHKy pafHOT ofHOoca. To pemieme HUje KOHCTUTYTUBHOT, Beh nexmapaTuBHOT

¢ UBomreswuh, 3.,WBotesuh, M., Komenitiap 3axona o pady, JI1 Ciyx0Oenu miacHuk, beo-
rpax 2015, 398. Y HemaykoM mpaBy YroBOp O paay C€ MOXE OTKa3aTH YCMEHO WM MHCMEHO
OCHM aKO KOJIEKTHBHHUM YTrOBOPOM WJIM YTOBOPOM O pany Huje mpenBuljeHo npyrauuje. https://
www.arbeiterkammer.at/beratung/arbeitundrecht/beendigung/Arbeitnehmer-Kuendigung.html,
14. 06. 2017.

" U3 npecyne AnenanuoHor cyna y beorpany, I'x1 467/2010 ox 14. 07. 2010. roguue, y
Kycogai, B., Mcnnara oTnpeMHHHE Ka0 MOJAJIUTET MPaBHE 3aIUTHUTE 3all0CICHOT Y CIIy4ajy OTKa-
3a yroBopa o pany, Paono-iipasnu caseitinuk, 2/2017, 13.
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KapakTepa, Te ce BhHUMe CaMO KOHCTaryje Jia je J0 MpecTaHKa paJHOr OJHOca
JIOIILIO BOJHOM 3arocieHor. bynyhn fna je 0CHOB 3a mpecTaHak pajgHOr OAHOCA
u3jaBa pajIHMKa, PABHO JEjCTBO MPECTAHKA PAJHOT OJHOCA HE 3aBHCH OJf TOTa
Jia JIK je OJUTyKa O MPECTaHKy PajJHOr OJHOCA OHEeTa WK He.S

Pememe o mpecTaHKy paJHOT OJHOCA II0 OCHOBY OTKa3a yroBopa O paiy
OJI CTpaHe 3al0CJICHOT MMa CaMo JIeKJIapaTOpHH KapakTep, OAHOCHO HhUME ce
caMo KOHCTaTyje Jia je IOLUIO 0 MPeCTaHKa paJHor ogHoca.’

OBze Tpeba HamOMEHYTH Ja KaJa 3aloClIeHH MOJHECE MHCaHy H3jaBy O
OTKa3y yroBopa o pajy, yroBOp O paly je OTKa3aH M IIOCJIO/aBall ra HE MOXe
OTKa3aTH M3 HEKor Jpyror pasiora. C THM y Be3H je U CyACKa Ipaxca 3ay3elia
CTaB Ja ,,uMajyhu y BUAY Za je Y MOMEHTY JOHOIICHA MOOMjaHOT pelieHma O
OTKa3y TyXEHHU Beh OMO MPHMHO 3aXTEB/OTKA3 TYXKHOIA, OMHOCHO OHO je yIo-
3HAT C TUM Jia je TyXujai Beh oTka3ao yroBop o pajy, HHje MOTrao JOHETH pe-
ICHE O MPECTaHKy PaJHOr OJHOCA TI0 JIPYrOM OCHOBY — 300r TIOBpeae pajHe

obaBe3e yTBphjeHe yroBopoM o pamy*.!°

IIOMITOBAILE YITOBOPEHOI' OTKA3HOI' POKA

OTka3HU pOK je ofpel)eH 3aKOHOM y MUHHMMAIHOM Tpajamy on 15 nana.
He nocToje 3aKoHCKe CMETHE /1a Ce YTOBOPOM O pajly MPEABUAN IyXKU OTKAa3HH
POK YKOJIMKO O TOME IMOCTOjH CAarIACHOCT 3allOCICHOT | MociIoaaBIa. !

Kapna je yroBopom o pajay usmeljy mocionaBua u 3amociieHor yTBpleH oT-
Ka3HHU POK Jy)XKH Of 3akOoHOM TpessuljeHor (15 maHa), 3amoCieHH je ayXaH 1a
MOMITYje Taj YTOBOPEHH POK MPWJIMKOM OTKa3a yroBopa o paay. O HaBeIeHOM
je craB 3ay3eno © MUHHCTapCTBa paja, 3anonuUbaBamka U COLUjalTHE TOTUTHKE
y munsey 0p. 011-00-1123/2006 on 27. okrobpa 2006. roguse: ,,...I1pema
TOMe, 3aKOH MPOIMIKCYje Aa Of JaHa MOJHOIICHa H3jaBe 3aMOCICHOT J1a KU Ja
My IpecTaHe pajHU OJHOC JIO JIaHa IpecTaHKa PajHor OJHOCA, MOpa Jia mpo-
TeKHe HajMame 15 naHa. MelyTum, 3amocieHu 1 nocioasall yroBOpoM o paiy
MOTY Jla YTBPJIE U JAY>KH OTKa3HU POK ol 15 gana. Y ToM ciyd4ajy je 3anocieHu
Jy’KaH J[a MOIITYje Taj YTOBOPSHH POK MPHJIMKOM OTKa3a yroBopa o pamy.”!?

8 U3 npecyne Anenanuonor cyaa y Hosom Cany, Ikl 2455/14 on 30. 01. 2015. roxune ko-
joM je npennauena npecyna OcxoBror cyaa y Hoom Cany, I11 2103/12 ox 27. 05. 2014. ronuse,
http://propisionline.com/Practice/Decision/48928, 12. 06. 2014.

® U3 Tlpecyne Amnenanmonor cyna y Kparyjesmy, I'x. 1000/11 ox 23. 08. 2011. roaume,
http://www.poslovnibiro.rs/files/File/SUDKSA PRAKSA/1.%20RADNO%20PRAVO.pdf, 07. 06.
2017.

19 U3 npecyne Bpxosror kacanmonor cyna Cp6uje, Pe2 87/2015 on 01. 07. 2015. rogune,
y Ilpasnua iipakca, 6p. 5/2017, 44.

' U3 npecyne BpxosHor cyna Cpouje, Pes2 1353/2007 ox 13. pebpyapa 2008. roxuse.

12 http://www.pravniportal.com/prestanak-radnog-odnosa-voljom-zaposlenog/, 01. 06. 2017.
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Mehytum, MoryhHOCT yroBapama JyXer OTKa3HOT pOKa OrpaHHuYeHa je
onpendom wi. 178. ct. 3. 3akoHa o paay Ha 30 mana. Huje Mmoryh oTka3HH pok
IPEKO OBE rpaHwuie.

HN3JABA O OTKA3Y YI'OBOPA O PALY U MAHE BOJbE

U3jaBa Bosbe 3aII0CIEHOT KOjOM OTKa3yje YroBOp O paxy Mopa OUTH THca-
Ha, M3pUYNTA, KOHKPETHA, jaCHa M HEJBOCMHCIICHA, JOHETa CI000IHO U caMo-
CTaJHO 0e3 yTHuIlaja MaHa BoJbe W Oe3 moceOHOTr HaBohema pasiora (MOTHBA),
jep JeIMHO TakBa MpeNCTaBba BaMJIaH OCHOB 3a OTKAa3 W JIENyje O JaHa Jo-
CTaBJbamka MOCIONABILY (ipso iure), JOK peIICHE O OTKa3y UMa caMmo JeKiapa-
TopaH Kapakrep.'* MOTUB H3jaBe O OTKa3y yroBopa o pajy He yTH4Ye Ha I10CTO-
jame MaHa BOJbE y M3jaBU O OTKa3y yroropa o pauy."

Mooxe ce IOCTaBUTH MHUTaE Ja JIM 0TKa3 yroBopa o paay Jar y 3a0iayau
NPOU3BO/IU TIPaBHE TOCIEIHLIE.

Ha npumep, ,,yKOJIHKO 3alIOCIICHH TIOJJHECE 3aXTEB 3a MPECTaHaK pajHoT
oIHOCa y 3a0iIyan y Moy UCIYEHCHOCTH YCIIOBA 32 OCTBAPHBALE MpaBa HA
CTapoCHY TEeH3H]y, 0€3 MPEeTXOMHOT UHPOPMHUCAkHa O JYXKUHU MEH3U]CKOT CTa-
xa xon ®onpa 3a [IMO, moHeTO pelieme 0 MpecTaHKy pamHor omHoca Ouhe
MYHOBa)KHO U3 pas3iiora mTO MOCIomaBam HeMa o0aBe3y Ja MpoBepaBa Kajia je
3aII0CIICHU CTEKA0 YCIIOB 3a CTApOCHY IICH3HW)Y, y3 IPETIIOCTAaBKy J1a je caBe-
CHO TIOCTYIIa0 IPHJIMKOM FEroBor jJoHomema'®. Meljytium, BpxoBHu kacanu-
onu cyn CpOuje je 3ay3eo npyraduju cras: ,,Koj Tako yTBpheHOT YUHCHHIHOT
CTama, MPBOCTEINICHN CYJ jeé Y TIOHOBJFCHOM IOCTYIKY (paHHuja mpecyna KOjoM
je Ty)xOeHH 3aXTEeB YCBOjEH je YKHHYyTa) oa0HO TyXKOeHH 3axTeB cMaTpajyhu
Jia je Tyxunsba Owia jJyxHa Jia 1pe MOJHOIICHkA 3aXTeBa 3a O/UIa3aK y MeH3H-
Jy TIpOBEpHU CBOj CTaX OCHTYpama U Ja HHUje IocTojaja obaBe3a MOCIOoAaBIa
Ja BpuH npoBepy. Hamme, u3jaBa BoJbe 3aMOCICHOT KOjUM OTKa3yje yroBOp O
pany (wi. 178. 3akoHa o pajy) BajbaHa je aKko je CaulibeHa y MHCaHOM OOJIHKY,

13V mBajuapkoM HpaBy MPONMUCAHHU Cy PA3IHYUTH OTKA3HU POKOBH Y 3aBHCHOCTH OI IO-
JIMHA PAJHOT CTaXka: TOKOM HPOOHOr paja: cemam jJaHa a0 Kpaja Henesbe (wi 3356 cr. 1. IlB-
300), y npBoj ronuHu pagHor craxa: mecen aana (33511 ct. 1. IIB300), ox apyre 1o aeBere
romuHe pagHor craxa: aa mecena (33511 cr. 1. [IB30O0), o mAeceTe roauHe pagHOT CTaxKa: TPU
mecena (33510 cr. 1. HIB30O0). https://www.arbeits-recht.ch/kuendigung-entlassung-beendigung-
arbeitsverhaeltnis/kuendigung-fristen, 14. 06. 2017.

4 U3 npecyne Anenaunnonor cyna y Kparyjesiry, I'x1 1000/2011 ox 23. aerycra 2011. ro-
nuHe, http://www.pravniportal.com/prestanak-radnog-odnosa-voljom-zaposlenog/, 01. 06. 2017.

15 U3 mpecyne OxpyxHor cyna y Baswey, k1 6p. 598/05 ox 17. 11. 2005. rogune, http://
www.poslovnibiro.rs/files/File/SUDSKA PRAKSA/1.%20RADNO%20PRAVO.pdf, 07. 06. 2017.

1 U3 mpecyne Anenaunonor cyna y Hosom Caxy, I'x1 2007/2013 ox 11. cenrem6pa 2013.
roauHe, http://www.pravniportal.com/prestanak-radnog-odnosa-voljom-zaposlenog/, 01. 06. 2017.
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aKo je M3pUYMTa, KaTeTOPUYHA, jaCHA, HEABOCMICICHA M HE 3aXTeBa TyMmade-
Be. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, M3jaBa BOJbE HUjE jaCHA KaKO y TOIVIeTy HAcIOBa
Tako W y TOIJIely CaApKHHE MHCAHOT TeKCTa Koju je ynyheH mocnmonariyy. M3
BE Ce HE MOKE TOYy3JaHO YTBPOHWTH Ja JIM 3allOCICHA 3aXTeBa CIIOPa3yMHH
packui yropopa o paxy HJIH IpecTaHaK paJHOT OJHOCA IO CBOjOj BOJbH WIIU
IpecTaHaK paJHOT OJHOCA MO cHiH 3akoHa. C 003UpOM 1a ’3axTeB 3a OfjIa3aK
y MEH3Ujy’ HU Yy HACJIOBY, @ HU y CaJpXUHU HE MOMUIE ped '0TKa3’ W 'palHu
ogHoC’, a UMajyhu y BUIy U CBE OCTalle OKOJIHOCTH Cilydaja (Ia je paHuje mo-
CTOjalla MHUIIMjaTHBa IOCIIOJABIA Ja PaIHU OJIHOC MpecTaHe, Ja je Y CBOjUM
eBUJICHIIMjaMa UMa0 HETa4YHE MOJATKe Y OISy PAIHOT CTaxa, 1a IIUCAHU aKT
TY)XHJbE CapKH 3aXTeB-MOJIOy Jla ce MU3BPIIM MPOBEpa CTaka, MTO OW MOIJIO
YKa3WuBaTH Jla C€ OTKa3 Jiaje Mo YCIOBOM), oOpahame MOCIOIaBIly ce He MOXKe
CMaTpaTH ,,0TKa30M OJ] CTpaHe 3alocieHor”’, 300r Yera je pelehe He3aKOHHTO.
[TpaBHa mocnenuIa HE3aKOHUTOT OTKa3a je peHHTEerpaluja y mporec paaa jep
je Tyxuba To 3axreBaia (wi. 191. 3akona o pany).”’

Moke ce MOCTAaBUTH NMHUTAkE 1A JH je U3HyhuBame u3jaBe 0 0TKa3zy yro-
BOpa O paly CTaBJbAFEM y U3INIEHA AUCIHUIUTHHCKOT HIH KPUBHYHOT MOCTYIIKA
3a YUHE-CHE MTOBPE/EC Ha paly WM Y BE3H Ca PajoM 3aKOHHTO.

Cyncka mpakca je 3ay3eiia CTaB Ja je CTaBJbambe Y U3 JUCIUILTHHCKOT
(MM KPUBHYHOT) MOCTYTIKA 32 YUUELCHE MOBPEIC HA Pajy WIH y BE3U Ca PajoM
JIeTaJHO W JITUTUMHO M He yTHYe Ha CI00O0IHO HMCIOJbaBamkhe BOJbE 3arocie-
HOT.!® Tako u ,,He MOXeE C€ Ca YCIIEXOM TPaKUTH MOHMIITAj OTKa3a yroBopa o
pamy 300r MaHe BOJbE, aKO je 3allOCIIeHH Ja0 OTKa3 Jla OM n30erao mocieaunre
Y HENPHjaTHOCTH TUCLUIUIMHCKOT MocTymKa !,

MeHTaItHO 37paBJbe 3aIOCICHOI, OTHOCHO CIIOCOOHOCT pacyhuBama H
OITyYHBamba, MPEIYCIIOB je BaJbaHOCTH HM3jaBe O OTKA3y 3aIlOCIICHOT. Y CKIIaxy
ca HaBeneHuM BpxoBuu cyn Cpb6uje y npecymu 0p. Pes 308/2004 ox 1. jyna
2004. u3Hocu cnenehu cras: ,,Pagau ogHOC Ipekuaa M3jaBa 3aMOCICHOT KOjH
je crmocobaH Jja CXBaTH HEH 3HaYaj M ympaBjba CBOJHUM MOCTymuuMma. M3jaBa
Jlata y CTamy HEypauyHJFUBOCTH HE IMPOU3BOAM IIPaBHA AEjCcTBA. TakBy HM3jaBy
HUje y CTamy Ja 4 AYIICBHO 000JICNIN PaJHUK, I1a je MEHTAJHO 3/IPaBJbe 3aIlo-
CJICHOT TIPEyCJIOB BaJbaHOCTH OBE M3jaBe. Kako Ko TyxKHibe 300T MCUXUIKOT
nopemehaja Huje mocrojana ci1000aHa BOJba 3a MPECTaHAK PaJHOr OAHOCA, TO
HUje OMJIO YCIIOBa 3a IOHOIIEH-E OCIIOPEHHNX OJTyKa KOjUMa joj je pecTao pa-
HH OJIHOC 110 E-CHO] BOJHH. %

17 Cenrenua u3 npecyne BpxosHor kacaionor cyna Pes2 79/2014 ox 28. 05. 2014. roxu-
He, yTBphena Ha cequunu ['pahanckor onesmema 07. 04. 2015. roaune, bunitien BpxoenoZ kacayu-
onoZ cyda Cpbuje, 6p. 1/2015, 353.

18 Pememe BpxosHor cyna CpOuje, Pes. 662/2001, npema JlyGapaa, b., nas. deno, 287.

19 U3 npecyne OxpyxHor cyna y BameBy Op. Ik 1 598/2005 ox 17. HoBemGpa 2005. ro-
nuHe, http://www.pravniportal.com/prestanak-radnog-odnosa-voljom-zaposlenog/, 01. 06. 2017.

2 http://www.pravniportal.com/prestanak-radnog-odnosa-voljom-zaposlenog/, 01. 06. 2017.
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Hemonyctue mpeTme Koje CHaXXHO YTHUY Ha CBECT M KOje HM3a3UBajy
OIpaBaH CTpax yCJel HEeMmOCPEIHE OMACHOCTH 3a MHTEIPHUTET JKUBOTA WIIH
Telna JIMIIABajy U3jaBy O MPECTaHKY PaIHOT OJHOCA BAIUAHOCTH.!

BJIAHKO HU3JABA O OTKA3Y YI'OBOPA O PANY

Onpendoom ui. 26. ct. 4. 3akoHa 0O pajay MPOIKCAHO je Jla IMOCIOoAaBall
HE MOXE JIa YCJIOBJbaBa 3aCHUBAILE PAJHOT OIHOCA MPETXOMHUM JABAHEM H3-
jaBe 0 OTKa3y yroeopa o pany ox crpane kaHmunara. C THM y Be3H ,,0JaHKO
U3jaBa 3aMoCICHOr O IPECTaHKy PAIHOr OAHOCA, 1aTa MPH 3aCHUBAIY PAJHOT
O7IHOCa, He MPOW3BOAM MPABHO NEjCTBO . Paju ce 0 MaHUITyNALWjH BOJHOM
3aII0CJICHOT Of KOTa Ce IpH 3aCHUBAMY PaJHOT OJHOCA TPaXKH T3B. ,,lIpeayjaM
OTKa3a“, KOBEPTHPamE 0TKa3a, 1a OM ce aKTHBUPAO y HeKoM Oyayhem BpeMeHy
y 3aBHCHOCTH OJI IIPOLIEHE U BOJbe mocionaBua. OBakas, aHTHIUIIMPAHHU OTKa3
yroBopa o pany je (GUKTHUBAH jep u3jaBa O MPECTaHKY PAIHOT OJHOCA HE MOXeE
O6utu nara mpe HacTaHka Tor ofHoca. OHa je cTBapHAa CaMO aKO Yy MOMEHTY
JlaBama TaKBE HM3jaBe MPaBHU OJHOC MOcToju. OHO IITO HE MOCTOjH, HE MOXKE
HH Jia ipecrane.”

AKko mocIiofiaBal ynorpeou OJaHKo HM3jaBy O OTKazy yroBopa O pany 3a-
IIOCIICHH MOpa Jia 32 yTBplerhe HUIITABOCTH ITOAHECE TYXKOy HAIJIC)KHOM CYZY.

KPUBHUIIA ITOCJIIOJABIA 3A OTKA3 YI'OBOPA O PAY

3amocieHu y cB0joj W3jaBU O OTKa3zy yroBopa O pajy HHje Ay>KaH J1a Ha-
BeJle passiore otkasza.”* Melyyrum, HaBoljeme pasiora 3a OTKa3 yroBopa o paay
MOXe OWUTH OJ] KOPUCTH 3a 3all0CIICHOT TIOIITO Ce PAa3NIMKyje MHHIIMjaTHBa 3a
OTKa3 OfI TIPHUITUCHBaKa OTKa3a. Moxe ce JOTOAWTH JAa 3alOoCieHH MHHUIUpa
OTKa3, aJli Jia Ce OTKa3 MPHITKCYje MOCIOAABILY, HITO 3aI0OCICHOT CTaBJba y MO-
BOJbHHU]H PaJHOINPABHU M COLMjaTHONIPABHHU IMOJIOKa].?

21 13 npecyne Ipsor omrunckor cyna y beorpany, IT1 30/04 ox 28. 02. 2005. roause, mpe-
cyne OxpyxHor cyna y beorpanmy, Ikl 1495/05 on 14. 02. 2005. ronune u npecyne BpxosHor cyna
Cp6uje, Pe 606/06 ox 27. 09. 2006. ronune, bunitien OxpyscnoZ cyda y beozpady, 6p. 75/2007.

22 U3 pemema OkpyxHOr cyna y BasbeBy Op. Ik 1312/2005 on 28. cenrem6pa 2005. ro-
nuHe, http://www.pravniportal.com/prestanak-radnog-odnosa-voljom-zaposlenog/, 01. 06. 2017.

2 Nsomesuh, 3., Usomesuh, M., nas. deno, 90.

2 Tako u y (paHIyCKOM IpaBy 3alOCICHH MOXE [a OTKa)Ke yroBOp O pady y G0 KoM
TPeHyTKy, Oe3 moTpebe na obpasioxku cBOjy OmIyKy. https://www.infobest.eu/fr/themes/article/
travail/le-droit-du-travail-en-france/, 13. 06. 2017.

% Jly6apna, b., nas. deno, 287.
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Tako, Ha mpuMep, y ciydajy moBpeze obaBe3e yTBpheHe 3akOHOM O 3a-
OpaHUW JUCKPUMHHAIIMjE OJ CTpaHe MMOCJIONABIA, 300T Yera je 3armocieH J1ao
OTKa3 — 3aIll0CJICHOM IPUIIaajy MpaBa Kao Jia My je He3aKOHHTO MPecTao paj-
HU ofHOC. 300r Tora 3amociieH! HHje y 00aBe3u Jla HaKHAJHU TPOILIKOBE Koje je
MOCJIOIaBAIl UMAo 33 KEroBO CTPYYHO ycaBpliaBame.’® Vinm, Ha mpumep, 3a-
MOCJICHU KOMeE, MPEeMa MUIJBCHY CITyKOe METUIIMHE paja, MIPEeTH HermocpenHa
OTIACHOCT TI0 3APaBJbE WM JKUBOT YCIIEX 37I0CTaBJbamkba Ha pajay, IMa IpaBo Ja
onbuje na pany (HajkacHUje 0 OKOHYaa MOCTITYITKA 3aIITHTE O 3JI0CTaBJba-
Bha, Y3 3aJ[pXKaBambe paBa Ha HaKHay 3apajie), 0 4YeMy oOaBelITaBa NOCIOAaB-
1a ¥ MHCOEKIHjy pana.’’

MelyTum, ,,yKOJHKO je pelIeHhe O OTKa3y JOHETO Ha MHUIMjaTUBY 3aIlo-
CJICHOT, OH HE MOXKE Ca YCIIEXOM 3aXTEBaTU H-ErOB IMOHUINTA] aKO OCHOB TIPE/I-
CTaBJba HM3jaBa O OTKa3y 300T HEMOINTOBAaA IpaBa HAa WCIUIATy 3apaje. 3aro-
CIICHH-TYKHJIAI] je OTKa3a0 YroBOp O paxy 3aro IITO MY ITOCIOAABaIl-TYKCHH
HHj€ WCIUIAaTHO 3a0cTaje 3apajie (IIPEeTXOAHO Ta je omoMeHyo). HmxkectemneHu
CYIOBU KOJ TaKBOT YMI-CHUYHOT CTamba CMAaTpajy Ja c€ HHUCY CTEKIIM YCIOBH
3a TIOHUIIITa] pellieka 0 0TKa3y (AEKIapaTOPHOT KapaKTepa) 3aTo MITO 3aKOH O
pany TakBy MOTYNHOCT He mpeaBuha. Y 0BOM Cily4ajy TyXKuiall He moOuja u3-
jaBy O OTKa3y HUTH pelICEe 300T pa3iiora arcolyTHE WU PEaTUBHE HUIITA-
BOCTH I1a je pelliehe 0 0TKa3y, HHaue JCKIApaTOPHOT Kapakrepa, 3aKOHUTO. %

ITPABA 3AIIOCJIEHOI'
IO TIPECTAHKY PAJHOI' OJHOCA BHEI'OBOM BO/bOM

3aKOHOM O 3aMONIbABAGY U OCUTYPAEbY 3a CITydaj He3amoCIeHOCTH ype-
hena cy, n3mehy ocraior, nuTama npaBa U 00aBe3a 3aIOCICHOT U ITOCII0/IaBIa
Ka0 M OCyTypama 3a CIIydaj He3alOCIeHOCTH.

O0aBe3HuM ocHTypameM 00e30el)yjy ce mpaBa 3a ciiydaj He3arocleHO-
CTH, U TO:

1. HOBYaHA HAaKHAMA,

2. 3ApaBCTBEHO OCHUTYpPAme€ M MEH3MJCKO M HMHBAIUACKO OCHUTYpPAImE Yy

CKJIJly Ca 3aKOHOM;
3. nmpyra mpaBa y CKiajay ca 3akoHoMm.

26 U3 Ilpecyne Bpxosror kacamuonor cyma Cpbuje, Pes2. 687/2012(1) ox 27. 12. 2012.
http://www.poslovnibiro.rs/files/File/SUDKSA_ PRAKSA/1.%20RADNO%20PRAVO.pdf, 07. 06. 2017.

271, 26. 3aKoHa O CIpeyaBamy 3710CTaBJbatba Ha paxry, Cruyorcoenu cnachux PC, 6p. 36/2010.

28 13 npecyne Bpxosror kacarmonor cyna Cpowuje, Pes 2 1511/2013 ox 09. 04. 2014. roau-
He, http://propisionline.com/Practice/Decision/50734, 12. 06. 2017.

2 Cuyarcoenu nacnux PC, 6p. 36/2009, 88/2010 u 38/2015.
0. 64. ct. 2. 3aKOHA 0 3aNONUBABAKY W OCHTYpPamby 3a CIIydaj He3aroCICHOCTH.
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3arociieHn YMjH je paJHA OJHOC MPECTa0 HErOBOM BOJHOM HEMa IMPAaBO
Ha HOBYaHY HAKHAJy 3a CIIy4aj He3amoCICHOCTH.

Hanme, He3anocaeHu KOMe je pagHu OJHOC, OMHOCHO OCHTYParse IpecTa-
JI0 FeTOBOM BOJHOM MOKE OCTBApHUTH IPAaBO HAa HOBYAHY HAKHAAY aKO IMOHOBO
UCIIYHH yCTIOBE U3 Wi. 66. 3aKkoHa (00aBE3HO OCHUTYpaHO JIMIC MMa IPaBO HA
HOBYAaHY HaKHaJy ako je OMJI0 OCUIypaHO HajMame 12 Meceuu HempeKHIHO
WK C IPEKUaAnMa y mocieamux 18 mecern).’!

3arnociieHn KOMe je paJiHi OHOC MPEeCcTao MMa MPaBo Jia Ojf ITOCJIONaBIA
3axTeBa MOTBPAY KOja Calp KK JaTyM 3aCHUBama M IMPECTaHKA PATHOT OJHOCA
¥ BPCTY, OIHOCHO OITKC TTOCJIOBA HA KOjUMa je pamno.’?

VY HemaukoM TpaBy, Oe3 003upa Ha BPCTy MPECTaHKa PagHOT OTHOCA, TO-
cromasall je myxaH na o6e3oenu pedepenity 3anocieHoM. OBo Moxke OUTH jef-
HOCTaBaH HMCKa3 KOjU HICHTH(HKYje caMO BPCTY W Tpajame 3arociemha, WiH
Ca/ip>kul KBAJIM(UKOBAHM MCKa3 KOjU Aaje MH(pOpMAIHje O U3BPLIICHOM Paay U
CIOCOOHOCTHMA 12 TIPEy3Me OATOBOPHOCT 3a ynpaBibame. M3aaBame kpaaudu-
KOBaHOI cepThuduKaTa MOpa OMTH 10 MOCEOHOM 3aXTeBy 3armoCaeHOT.

3AK/bYYLHN

W3 cBera n3HeTor y pajay IOBOJIOM IPUMEHE IPOMKCa O OTKasy yroropa
0 pajJly Ha UHUIMjaTUBY 3aIllOCJICHOT, PaJi OTKJIamama HejacHoha M CIOpHHX
CHUTYyaIlHja, MOTY ce U3BeCTH cieaehu 3akspydnu:
— 3al0CJICHH MMa MPaBo Jia MOCJIOAABIly OTKaXke YroBOp O pajy Ha Heo-
npeheHo BpeMe 6e3 HaBoljewa pasiiora, y3 MOIITOBAKkE OTKA3HOT POKA;
— YroBOp O paay Ha onpeljeHo Bpeme MOxe OMTH OTKa3aH ako y CaMOM
yroBopy Oyie nmpeasuljeHa TakBa Kiay3yna;
— H3jaBa 3ar0CJICHOT O OTKa3y yroBOpa O paay ce He MOXKE yCIIOBJbABATH;
— U3jaBa 3amocieHor 0 0TKa3y yroBopa o paay Mopa OUTH MUcaHa, U3PH-
YKTa, KATETOPUYHA, jaCHA U HEJABOCMHUCIICHA,
— OCHOB 3a MMPECTaHaK PaJHOT OIHOCA je u3jaBa 3amocieHor. [IpaBHoO nej-
CTBO HpECTaHKa PaJHOT OJHOCA HE 3aBHCH OJ] TOTa [a JId j€ OTyKa O
MPECTaHKy PagHOT OJHOCA JOHETAa WU He, MOIITO je Ta OJUTyKa eKIia-
PaTOPHOT KapakTepa;
— CTaBJpalkE€ y HM3MIE] BOlCHE MUCIMIUIMHCKOT (WM KPUBHYHOT) IIO-
CTyIIKa 3a Y4HIbEHE ITOBpE/e Ha pajly WIH y BE3H ca PaJIoM je JIerallHo
U JISTUTUMHO ¥ HE YTHYe Ha CJI000THO MCIIO0JbaBabe BOJbE 3aII0CIICHOT,

351, 67. c1. 2. 3aK0HA 0 3al0NUbABALY M OCUTYParby 3a CIIyYaj HE3arOCIEHOCTH.

32 1. 189a 3akona o paxy.

3 https://www.infobest.cu/de/themengebiete/artikel/arbeit/arbeitsrecht-in-deutschland/,
14. 06. 2017.
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— MEHTAJIHO 3/IpaBJbe 3aMOCIIEHOT, OMHOCHO CIIOCOOHOCT pacyljuBama u
o/uTydrBama (YpauyHJ/BHBOCT), je TPEAyCIIOB BaJbaHOCTH U3jaBe O OT-
Kazy 3aIl0CIICHOT;

— OTKa3 yroBopa 0 pajy [ar y 3a0yiyid He MPOW3BOAM IpaBHE IOCIe-
JUIIE;

— OTKa3 yroBopa O paiy JaT ycied MPUMEHE CHUIIC U 030HJbHE TPETHE HEe
[IPOU3BOAU TPaBHE MOCIEAUIIC;

— OJIaHKO M3jaBa 3aloCiIEeHOT O MPECTaHKy PaJHOT OJHOCA, JaTa IpH 3a-
CHHBamby PaIHOr OHOCA, HE MMPOU3BOAN MPABHO JEjCTBO;

— 3a0CJICHU YHUjH je paJHU OJHOC MPECTA0 HErOBOM BOJHOM HEMa MPABO
Ha HOBYaHYy HaKHaJy 3a Clly4aj He3aroCIeHOCTH;

— 3aMOCICHH KOME je IPECTao PaIHu OJHOC UMa MPaBO Ja Of MOCIONAB-
1[a 3aXTeBa NOTBPIY KOja CaJpXH JaTyM 3aCHHUBamba M IPECTaHKa paj-
HOT OJIHOCA U BPCTY, OJJHOCHO OITUC IOCJIOBA Ha KOjUMa j€ pajauo.
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TERMINATION OF EMPLOYMENT RELATIONSHIP ON THE
INITIATIVE OF EMPLOYEES IN LEGAL PRACTICE

Velisav Markovié, Ph.D.
Associate Professor Faculty of Health, Legal and Business Studies
Singidunum University

Summary

An employee has the right to unilaterally declare his will, in writing, terminate an
employment contract for an indefinite period, respecting the cancellation deadline. A fixed-
term employment contract may be canceled if such a clause is foreseen in the contract it-
self. The statement of the employee does not have to contain the reason (motive) of the can-
cellation but must be clear, categorical, unequivocal and without any faults of will. Blank
statement of the employee on the termination of employment, given at the establishment of
employment, does not produce a legal effect.

A number of concerns can arise in the application of the regulations. The author pre-
sents the institute of termination of employment at the initiative of the employee in the gen-
eral regime of labor relations, analyzes the court practice and the application of regulations,
identifies possible disputable situations and provides guidelines for the solution.

Key words: cancellation of employment contracts, termination of employment, termi-
nation of employment on the initiative of an employee, notice period
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STATUS DOMACEG PARNICNOG PREDMETA DO
DONOSENJA ODLUKE SUDA EUROPSKE UNIJE U
POVODU POSTAVLJENOG PRETHODNOG PITANJA*

UvoD

Nas zakonodavac odlucio se na propisivanje prethodnog postupka u po-
sebnim procesnim zakonima, i to: Zakonu o kaznenom postupku,' Zakonu o
parni¢nom postupku?® i Zakonu o upravnim sporovima,’ pa tako i u odnosu na
postavljanje prethodnog pitanja Sudu Europske unije (dalje: SEU). U teoriji po-
stoje ozbiljne kritike na takav pristup kojima se mi u potpunosti priklanjamo.*

Zahtjev za prethodnu odluku mora se odnositi na: a) tumacenje ili b) va-
ljanost prava Europske unije (dalje: EU), a ne na tumacenje pravila nacional-
nog prava ili na ¢injeni¢na pitanja iznesena u okviru postupka pred nacional-
nim sudom.’

* Rad primljen 30. 10. 2018. godine.
Tekst je objavljen u izvornom obliku, bez lektorskih intervencija redakcije Glasnika AKV.

! Narodne novine (dalje: NN) br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14 (dalje: ZKP).

2 NN br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 123/08, 57/11,
148/11, 25/13, 89/14 (dalje: ZPP).

* NN br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17 (dalje: ZUS).

4 Poblize vidi kod: Petrasevié, T., Prethodni postupak pred Sudom EU, Pravni fakultet Sve-
udilista u Osijeku, Osijek, 2014, 168. do 178.

> Vidi odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske (dalje: VSRH), Rev-2553/15, od 13.
listopada 2015, u kojoj je receno: ,,(...) da se nadleznost Suda Europske unije ne proteze na
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Nacionalni sud moze SEU uputiti zahtjev za prethodnu odluku ¢im utvrdi
da je za donoSenje njegove presude potrebna odluka o tumacenju ili valjanosti
prava EU.

Nacionalni sud koji upucuje zahtjev jasno i odvojeno navodi prethodna
pitanja koja postavlja SEU. Pitanja moraju biti sama po sebi razumljiva, bez
potrebe za upuéivanjem na obrazlozenje zahtjeva za prethodnu odluku. Nacio-
nalni sud koji upucuje zahtjev takoder saZeto iznosi svoje stajaliste o odgovoru
koji treba dati na upuéena prethodna pitanja.

Pod uvjetima predvidenima ¢l. 23.a Statuta SEU® kao i ¢lancima 105. do
114. Poslovnika SEU,’” zahtjev za prethodnu odluku u odredenim okolnostima
moze biti podvrgnut ubrzanom ili hitnom postupku. O provedbi tih postupaka
odlucuje SEU nakon §to sud koji upucéuje zahtjev podnese uredno obrazlozen
zahtjev u kojem su navedene pravne ili ¢injeni¢ne okolnosti koje opravdavaju
primjenu tog postupka ili tih postupaka ili pak iznimno po sluzbenoj duznosti
ako narav ili okolnosti predmeta to nalazu.

PRAVNI OSNOV - UGOVOR O FUNKCIONIRANJU
EUROPSKE UNIJE

Cl. 267. Ugovora o funkcioniranju Europske unije® propisuje:

,»Sud Europske unije nadlezan je odlucivati o prethodnim pitanjima koja
se ticu:

(a) tumacenja Ugovora;

(b) valjanosti i tumacenja akata institucija, tijela, ureda ili agencija Unije.

Ako se takvo pitanje pojavi pred bilo kojim sudom drzave ¢lanice, taj sud
moze, ako smatra da je odluka o tom pitanju potrebna da bi mogao donijeti
presudu, zatraziti od Suda da o tome odluci.

Ako se takvo pitanje pojavi u predmetu koji je u tijeku pred sudom neke
drzave clanice, protiv ¢ijih odluka prema nacionalnom pravu nema pravnog li-
jeka, taj je sud duzan uputiti to pitanje Sudu.

tumacenje i ocjenu zakonitosti nacionalnih propisa zemalja ¢lanica Europske unije. Stoga Vrhovni
sud Republike Hrvatske nije ni bio ovlasten prije donosenja odluke o dopustenosti revizije
postaviti prethodno pitanje Sudu EU glede tumacenja odredbe ¢l. 91.a Zakona o parnicnom
postupku i ocjene valjanosti te odredbe.” Vidi i Rev-2649/12, od 25. studenog 2014., dostupno na:
http://www.vsrh.hr, stranica posjecena 26. lipnja 2017.

¢ Statut SEU dostupan je na: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-
08/tra-doc-hr-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf, stranica posjecena 26. lipnja 2017.

7 Poslovnik SEU dostupan je na: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/
2016-10/tra-doc-hr-div-c-0000-2016-201608368-05_01.pdf, stranica posjeéena 26. lipnja 2017.

8 Vidi na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2016.202.01.
0001.01.HRYV, dalje: UFEU. Stranica posjecena 26. lipnja 2017.
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Ako se to pitanje postavi u predmetu koji je u tijeku pred sudom neke
drzave clanice u pogledu osobe kojoj je oduzeta sloboda, Sud Europske unije
djeluje u najkratem mogucem roku.”

Ono bitno za ukazati je da ¢l. 267. UFEU predvida dvije moguénosti kada
nacionalni sudovi upuéuju zahtjev za prethodno pitanje SEU, i to: a) kada su-
dovi imaju diskreciono pravo da se odluce za (ne)postavljanje prethodnog pita-
nja SEU, tj. da li je presuda SEU neophodna za donosenje odluke u predmetu
pred nacionalnim sudom i b) kada su sudovi obvezni uputiti prethodno pitanje
SEU a to je onda kada protiv odluka nacionalnih sudova nema pravnog lijeka.’

DOMACI PROPISI
Ustav Republike Hrvatske

Ukazujemo na odredbu ¢l. 145. Ustava Republike Hrvatske!®

,,Ostvarivanje prava koja proizlaze iz pravne steCevine Europske unije,
izjednaceno je s ostvarivanjem prava koja su zajamcena hrvatskim pravnim
poretkom.

Pravni akti 1 odluke koje je Republika Hrvatska prihvatila u institucijama
Europske unije primjenjuju se u Republici Hrvatskoj u skladu s pravnom stece-
vinom Europske unije.

Hrvatski sudovi Stite subjektivna prava utemeljena na pravnoj stecevini
Europske unije.

Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
te pravne osobe s javnim ovlastima izravno primjenjuju pravo Europske unije.”

Moze se zakljuciti da narecena odredba predvida izravni ucinak europ-
skog prava u hrvatskom pravu.

® SEU je u predmetu Cilfit i dr. (283/81), od 6. listopada 1982. (ECLI:EU:C:1982:335) i
Da Costa i dr. (28-30/62, ECLI:EU:C:1963:6) utvrdio tri iznimke kada sudovi protiv ¢ijih odluka
nema pravnog lijeka ne moraju postaviti prethodno pitanje SEU, a to su: a) kada bi se postavilo
pitanje koje nije znacajno za rjeSenje spora, b) kada odgovor na pitanje, neovisno kakav bio, ne
moze niti na koji na¢in utjecati na ishod spora i c) kada se SEU, u drugim predmetima, ve¢ bavio
postavljenim pitanjem pa cak i ako postavljena pitanja nisu potpuno identi¢na (acte eclaire i acte
clair). Tako u t. 10. nareCene presude SEU je izrekao: ,,(...) ti sudovi nisu dakle duzni uputiti
pitanje o tumacenju prava Zajednice koje se pred njima pojavilo ako pitanje nije bitno, tj. u slu-
¢aju kada odgovor na to pitanje, koje god ono bilo, ne bi mogao imati nikakav utjecaj na rjesenje
postupka.”

" NN br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14,
dalje: Ustav RH.
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Zakon o sudovima

U vaZecem Zakonu o sudovima!' ne nalazimo niti jednu odredbu koja bi
bila posvecéena postavljanju prethodnog pitanja domacih sudova SEU.

ZS ima nekoliko odredaba posveéenih EU ali se one ne odnose na posta-
vljanje prethodnog pitanja SEU.

Smatramo da bi se (i) u ZS-u trebalo nac¢i mjesto za barem jednu odredbu
koja bi regulirala institut prethodnog pitanja SEU kao i status predmeta koji se
vodi pred nacionalnim sudom do donosenja odluke SEU."

Zakon o parni¢nom postupku

Zakonom i izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku'® u ¢l.
213. st. 1. t. 2. unijeta je odredba da ¢e sud prekinuti postupak ako je ,,(...)
odlucio podnijeti zahtjev Europskom sudu o tumacenju prava Europske unije
ili o valjanosti akta koje su donijele institucije Europske unije.”

Zakon o kaznenom postupku

U ¢l. 18. st. 3. do 5. ZKP-a propisano je:

,»(3) Ako sud koji vodi postupak smatra da je za rjeSenje pitanja iz stavka
1. ovog c¢lanka potrebna odluka Suda Europske unije o tumacenju prava Uni-
je ili o valjanosti akta kojega je donijelo njezino tijelo moze podnijeti zahtjev
Sudu Europske unije da donese odluku, o ¢emu ¢e obavijestiti stranke.

(4) Ako se postupak vodi pred sudom protiv ¢ije odluke nije dopustena
zalba, a taj sud smatra da je za rjeSenje pitanja iz stavka 1. ovog ¢lanka potreb-
na odluka Suda Europske unije o tumacenju prava Unije ili o valjanosti akta
kojega je donijelo njezino tijelo podnijet ¢e zahtjev Sudu Europske unije da
donese odluku, o ¢emu ¢e obavijestiti stranke.

(5) U slucaju iz stavka 3. i 4. ovog ¢lanka sud ¢e prekinuti postupak do
donosenja odluke Suda Europske unije. Za vrijeme trajanja prekida postupka
sud moze provoditi samo one radnje za koje postoji opasnost od odgode.”

Temeljem tog ¢lanka u praksi je donijeto rjeSenje:'*

,»Na temelju ¢lanka 18. stavak 5. Zakona o kaznenom postupku (,,Narod-
ne novine” broj 152/08, 76/09, 80/11, 91/12 — odluka Ustavnog suda, 143/12,

"' NN br. 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, dalje: ZS.

12 Smatramo da bi na§ zakonodavac trebao ugledati na slovenski Zakon o sodis¢ih. Vidi
infra toc¢ku 4. rada.

3NN. br. 57/11 (dalje: ZID ZPP/11) €l. 54. ZID ZPP/11.

14 Zupanijski sud u Zagrebu, 5 K-US-29/15, od 30. svibnja 2017., neobjavljeno. Medutim,
prethodno pitanje postavljeno je pod brojem Kv-EUN-25/16, od 16. svibnja 2017., a na SEU
zaprimljeno pod brojem C-268/17 PPU. Dakle, u ovom slucaju prethodno pitanje nije postavio
raspravni sudac ve¢ izvanraspravno vijece.
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56/13, 145/13 1 152/14 — dalje u tekstu: ZKP/08), prekida se kazneni postu-
pak protiv I optuzenog 1. S. zbog kaznenih djela iz ¢lanka 337. st. 4. KZ/97 u
svezi ¢lanka 7. stavak 1. i ¢lanka 5. tocka 13. Zakona o nezastarijevanju ka-
znenih djela ratnog profiterstva, pretvorbe i privatizacije i ¢lanka 347. stavak
1. KZ/97, te protiv Il optuzenog Z. T. H. zbog kaznenog djela iz ¢lanka 348.
stavak 1. KZ/97, do donosenja odluke Suda Europske unije.”

Zakon o upravnim sporovima

Cl. 45. stavak 2. ZUS-a odreduje:

»(2) Sud rjesenjem moze prekinuti spor:

1. dok se ne odluci o prethodnom pitanju ako je postupak o prethodnom
pitanju pokrenut pred sudom ili nadleznim javnopravnim tijelom kao i kad sud
odluci podnijeti zahtjev Sudu Europske unije o tumacenju prava Europske uni-
je ili o valjanosti akta koje su donijele institucije Europske unije.*

SLOVENSKI ZAKON O SODISCIH

Zakon o sodi§¢ih!® u ¢l. 213.a detaljno propisuje postupanje slovenskih
sudova u postupku postavljanja prethodnog pitanja SEU. Tekst ¢lanka donosi-
mo u hrvatskom prijevodu:'¢

,,Ako odluka suda ovisi o rjesavanju prethodnog pitanja radi razjasnjenja
valjanosti ili tumacenja prava Europske unije, sud moze donijeti rjeSenje kojim
¢e prethodno pitanje dostaviti na odlucivanje Sudu Europske unije, u skladu s
medunarodnim ugovorom kojim je Republika Slovenija prenijela izvrSavanje
djela suverenih prava na institucije Europske unije.

Ako je odluka Vihovnog suda ili odluka drugoga suda, u postupku u ko-
jem stranke u postupku ne mogu podnijeti redovan ili izvanredan pravni lijek,
a radi razjasnjenja valjanosti ili tumacenja prava Europske unije, tada je Vi-
hovni sud odnosno drugi sud duzan donijeti rjesenje, u skladu s medunarodnim
ugovorom kojim je Republika Slovenija prenijela izvrsavanje djela suverenih
prava na institucije Europske unije.

Postupak u predmetu, u kojem je podnijet prijedlog iz prvog ili drugog
stavka ovoga clanka, sud ce rjesenjem prekinuti do prijema prethodne odluke,
uz supsidijarnu primjenu zakona koji propisuje prekid postupak u predmetu, o

15 Uradni list Republike Slovenije §t. 94/07 — uradno preci$éeno besedilo, 45/08, 96/09,
86/10 — ZINepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13, 17/15 in 23/17 — ZSSve, dostupno na: http://
www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO0332, stranica posjecena 26. lipnja 2017.

16 Sa slovenskog preveo autor.
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kojem sud odlucuje. Protiv rjesSenja o prekidu postupka nije dopusteno podnije-
ti redovni niti izvanredni pravni lijek.

Kada je sud prethodno pitanje uputio Sudu Europske unije, moze shod-
nom primjenom zakona koji ureduje postupak u predmetu, u tom predmetu
provoditi samo one procesne radnje i donositi samo one odluke koja ne trpe
odlaganja ako nisu vezana za postavljeno prethodno pitanje odnosno koja ne
dovrsavaju odlucivanje u predmetu.

Ako sud vise ne moze primjenjivati odredbe koja je bila razlog za njegovo
odustajanje od prethodnog pitanja, i a ako jos nije donesena odluka o prethod-
nom pitanju mora ustupljeno prethodno pitanje bez odlaganja povuci, osim ako
postoje zakonski razlozi za nastavak.

Odluka o prethodnom pitanju Suda Europske unije za sud je obvezujuca.

Sud dostavlja prijedlog prethodnog pitanja i odluku Suda Europske unije
o prethodnom pitanju bez odlaganja na znanje Vrhovnom sudu.”

NAS PRIJEDLOG

Uz to $to se potpuno priklanjamo kritici pristupa naSeg zakonodavca pret-
hodnom pitanju SEU' predlazemo da se:
— u budu¢i Zakon o sudovima ugradi odredba koja ¢e biti ista ili sli¢na
onoj koju
— sadrzi slovenski Zakon o sodis¢ih, a vezano uz postavljanje prethodnog
pitanja SEU,
— jasno propise da pitanje SEU postavlja sudac i/ili vijeCe a ne predsjed-
nik suda,
propiSe kako spram rjeSenja o prekidu postupka nije dopusten niti re-
dovni a niti
— izvanredni pravni lijek,®
— doma¢i sudovi, u §to ranijem stadiju postupka, koriste institutom
prethodnog
pitanja SEU kada smatraju da im je mnijenje SEU potrebno u primjeni
EU prava,’’

17 Vidi biljesku 4.

18 SEU svoj stav o (ne)dopustenosti pravnih lijekova spram odluke o upuéivanju prethod-
nog pitanja nije jasno zauze. O tome vidi u predmetima 3/61 De Geus, [1962], ECR 45., 127/73,
ECLI:EU:C:1974:25, C-210/06 Cartesio, ECLI:EU:C:2008:723. To pitanje je i razli¢ito rijeSeno u
drzavama ¢lanicama EU.

19 (...) Na nacionalnom sudu je da odlu¢i u kojoj fazi postupka je nuzno uputiti prethodno
pitanje.” Vidi predmet: Fratelli Pardini SpA v. Ministero del Commercio con I’Estero and Banca
Toscana, 338/85, EU:C:1988:194, t. 8. U predmetu Irish Cremery Sud je rekao kako odluka o
tome u kojoj fazi postupka uputit pitanje ovisi 0 ,,(...) razlozima procesne organizacije i u¢inkovi-

483



— na web stranice Ministarstva pravosuda i/ili VSRH postave Preporuke

— namijenjene nacionalnim sudovima koje se odnose na pokretanje pret-
hodnog postupka,?

— Pravosudna akademija angaZiranije prihvati edukacije sudaca svih su-
dova o institutu postavljanja prethodnog pitanja SEU.2!

NAMJESTO ZAKLJUCKA

Znanost smatra da odluka SEU povodom prethodnog pitanja djeluje kao
pravomocno rjeSenje prethodnog pitanja,?? no, imaju¢i na umu sudsku praksu
SEU? to mnijenje je o¢ito pogresno. Neki pravni pisci** su mnijenja da odluke
SEU o prethodnom pitanju djeluju erga omnes,® odnosno da ¢ak imaju snagu
res iudicate.®

Moze se postaviti pitanje §to ako se nacionalni sud ne slaze s odlukom
SEU o prethodnom pitanju?

U presudi 69/85, od 5. ozujka 1986.,”7 a identi¢no i u presudi C-466/00,
od 6. ozujka 2003.,® SEU je izrekao:

tosti koje ocjenjuje nacionalni sud.” Vidi spojene predmete: Irish Creamery Milk Suppliers Asso-
ciation and others v. Government of Ireland and others; Martin Doyle and others v. An Taoiseach
and others C-36/80 1 71/80, EU:C:1981:62.

20 Sada dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:C: 2016:
439:FULL. Stranica posjecena 26. lipnja 2017.

2! Da se po tom pitanju ipak nesto ¢ini vidi na: https://www.pak.hr/clanak/poziv-za-prijave-na
-seminar-prethodni-postupak-u-pravu-europske-unije-knigs-wusterhause-njemacka-2627-listopa-
da-2017-22577.html, https://www.pak.hr/clanak/predavanje-suca-suda-europske-unije-i-profesora
-na-pravnom-fakultetu-u-zagrebu-profdrsc-sinise-rodina-formulacija-prethodnog-pitanja-20286.
html, https://www.pak.hr/clanak/poziv-za-prijave-na-seminar-prethodni-postupak-u-pravu-europ-
ske-unije-trier-1920-rujna-2016-14802.html, stranice posjecene 30. lipnja 2017.

22 Raki¢ Vodineli¢, V., Knezevi¢, G., Gradansko procesno pravo Evropske unije, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 1998., 43.

2 Vidi biljeske 25. i 26.

24 Pescatore P., References for preliminary rulings under Article 177 of the EEC Treaty and
Co-operation between the Court and National Courts, Luxembourg, Office for Official Publicati-
ons on the European Communities, 1986, 10. i 24. Detaljnije vidi i u: Norberg A., Preliminary ru-
lings and the co-operation between national and European Courts, magistarski rad, Pravni fakultet
Sveucilista u Lundu, Lund, 2005., dostupno na: https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downl-
oadFile&recordOId=1560676&fileOld=1565389, stranica posjecena 26. lipnja 2017.

% Vidi spojene predmete: Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Salumi, 66,127 i
128/79, EU:C:1981:270.

% Vidi predmet International Chemical Corporation v Amministrazione delle fianze dello
Stato ECLI:IEU:C:1981:102

27 Wiinsche Handelsgesellschaft GmbH & Co. v Federal Republic of Germany, predmet
69/85, EU:C:1986:104.

2 Vidi predmet C-466/00, od 6. ozujka 2003., na: ECLI: ECLI:EU:C:2003:127. Identi¢no i
u predmetu C-634/15, od 30. lipnja 2016. ECLI: ECLLI:EU:C:2016:510.
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,»(-..) Ponajprije, treba podsjetiti da autoritet presude donesene povodom
zahtjeva za prethodnu odluku ne sprecava nacionalni sud kojemu je upuéena
ta presuda da se prije donosenja odluke u glavnom postupku ponovno obra-
ti Sudu ako to smatra potrebnim. Takvo pravno sredstvo moze biti opravdano
kada nacionalni sud ima pote$koc¢a s razumijevanjem ili primjenom presude,
kada postavi Sudu novo pravno pitanje te kad mu podnese nove elemente za
razmatranje koji bi mogli navesti Sud da druk¢ije odgovori na ranije postavlje-
no pitanje (rjeSenje od 5. ozujka 1986., Wiinsche, 69/85, EU:C:1986:104, t.
15.; presude od 11. lipnja 1987., X, 14/86, EU:C:1987:275, t. 12. 1 od 6. oZujka
2003., Kaba, C-466/00, EU:C:2003:127, t. 39.)".

Zakljuéno ukazujemo na stav Jacquea i Weilera® koji smatraju da je insti-
tut prethodnog pitanja postupak kojim europsko pravo postaje dio pravne kul-
ture i nacionalnog prava drzava ¢lanica EU i kojim nacionalni sudovi mogu (is)
koristiti pravo ili obvezu koja im je dana europskim pravom. Smatraju da je
odredba o prethodnom pitanju instrument integracije par excellence.

Na kraju valja ukazati da odlukom SEU o prethodnom pitanju nije (oba)
vezan samo nacionalni sud koji je pitanje postavio, ve¢ i svi nacionalni sudovi
koji budu odlucivali u kasnijim fazama u tom predmetu.*°

» Jaque J.P., Weiler, J.H.H., On the Road to European Union — A New Judicial Architectu-
re: An Agenda for the Intergovernmental Conference, Common Market Law Review, 27, (1990),
str. 185. do 207.

30 Lenaerts K., Arts D., Maselis 1., Procedural Law of the European Union, Sweet &Ma-
xwell, London, 2006., 193.
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UDC 347.96(497.113)

Cphau Hobpocasmwes,
anBokar y Hoeom Canmy

KOMEHTAP IIPABIJIA O PAJTY OTPAHKA
AJIBOKATCKE KOMOPE BOJBOJUHE Y HOBOM CAJY*

CAKETAK: Cxynmrruna Orpanka AKB y Hosom Cany je 29.
08. 2017. ronune ycBojuna HoBa IIpaBuia o pany Orpanka AKB
y HoBom Cany, kojuma je, Ha IpBOM MeCTY, OMOT'yhmiia 1 akTHBHO
Y TIAaCHBHO OMpayko IpaBO CBUM aJBOKaTuMa wiaHoBMMa OrpaHka
AKB y HoBom Cany u 3HaTHO cMamuiIa oBilamherma IpeaceJHuKa
Orpanka AKB y HoBom Cany.

AyTtop he oBHM pajgoM HOKyIIAaTH Ja yKaXke Ha pas3jiore 3a u3-
60p onpehennx peurewa y opuM IIpaBuinuma o pagy Orpanka AKB
y HoBom Cany.

Kuwyune peuu: Orpanak, IlpaBuia, n30opu M TNpeiceaHUK
Ckyniuruse

YBOJI

[paBuna o pagy Orpanka AKB y Hosom Cany, koja je ycojuna Ckym-
mruHa Orpanka AKB y HoBom Cany 29. 08. 2017. ronune, caapxe ABE KJbyd-
He u3MeHe, y onHocy Ha [IpaBuia o pamy Orpanka AKB y Hosom Cany, koja
Cy paHHWje OWia Ha CHA3H.

[IpBa mpomeHa OgHOCH ce Ha MPOMEHY M300pHOT CHCTeMa, a Ipyra Ha
cMmameme oBnamhema npeaceqanka Orpanka AKB y Hosom Cany.

Panmjum [IpaBuiamnMma o pany je, 1a ce moaceTuMo, Omino npeasuhero na
ce oprane Orpanka AKB y Hosom Cany, 6upa Ckynmtuna Orpanka AKB y
Hosom Cany, a ceaku unan Orpanka AKB y Hosom Cany je morao ga mpe-

* Pag mpumisen 10. 11. 2017. roauwe.
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JUIOKH JTCTy KaHaunara 3a generare y Ckymmtuau Orpanka AKB y HoBom
Cany, kao U JUCTy KaHAKWJaTa 3a wiaHose M3BpuiHor ogbopa Orpanka AKB y
Hosom Cany, ykspyuyjyhu npencennuka u nornpencenauka Orpanka AKB y
Hosom Capy.

IIpema Tum IlpaBunuma, nakie, cama Ckyniurtuna Orpanka AKB y Ho-
BoM Cany Gupana je nenerare y Ckymmruau Orpanka AKB y Hoeom Cany, y
HapeJHOM MaHJaTy.

INOTPEBA 3A JOHOIIEILEM HOBHUX ITPABHUJIA O PALY

C 003upoM 112 je IpeTXOJHO HaBeJeHO OWMIIO peryiucaHo Taja Baxehum
IIpaBunuma o pany Orpanka AKB y HoBom Cany Ha HEJBOCMHUCIIEH HauduH,
HHje Omto MoryhHOCTH 3a Apyrauuje TyMauewme WIN 33 CXOIHY IPUMEHY OMIIo
KOT JIpyror MpoIuca, jep HHje MOoCcTojaja MpaBHA Mpa3HUHA, a TakaB CTaB je
3ay3ena u Behuna kojera, fenerara y Cxymmruau AKB, rmacajyhu 3a Bepu-
¢ukamujy mangara generara y Ckynmruan AKB, koje je mpeaymoxuia Tako
nzabpana CkyniutuHa Orpanka AKB y Hosom Cany.

Ha 6u ce omoryhuso na csu aaBokaru 4ianoBu Orpanka AKB y Hosom
Cany Mory na miacajy 3a nenerare y Ckymmruaun Orpanka AKB y Hosom
Cany, mopaiio je nohu 1o usmena osux [Ipasuia o pamy, OMHOCHO 10 YCBajarmba
noTIyHo HOBuX [IpaBmia o pamy.

MN3BOPHU YV OI'PAHKY AKB Y HOBOM CAY

Hosum IlpaBunrmMa o pamy npeaBuheHO je Ja CBH aJBOKATH, WIAHOBH
Orpanka AKB y HoBom Cany, mory na miacajy 3a nenerare y CKyNIITHHH
Orpanka AKB y Hoeom Cay, 1 To He Ha T3B. H300PHO] — OIIITOj CKYIIITHHH,
Beh Ha T3B. ommTuM H300puMa. OBAaKBO pELICHE MPEACTaBbA jEIUHO MOTY-
he u 3amoBosbaBajyhe pememe, jep Orpanak AKB y Hosom Cany mma jenny
3HauajHy cnenuduuHoct, y ogHocy Ha apyre Orpanke AKB. Haume, Orpa-
Hak AKB y HoBom Camy uma oko 1200 wiaHoBa, ma OW OonpkaBame OIIITE
CKYIIIITHHE OWII0O BEOMa TEUIKO W3BOIJHHUBO U HEH3BOMJBHBO Y TEXHHYKOM
CMUCITY, 2 HApOYHUTO Y CMUCTY 00e30eljuBama KBOpyMa, HEOTIXOIHOT 33 OJpiKa-
Bambe CEMHMIIE, aKo OM Ce cMaTpaJo J1a je 3a KBOPYM HEOITXOIHO [a CKYIIITHHH
npucyctsyje 50 % + 1 unaHOBa CKyIIITHHE.

Paznmmumra cy Tymadema O €BEHTYaJHO OTPeOHOM KBOPYMY Ha OBaKBOj
,,OIIITO] CKYMNIITHHM, TIa TIOCTOjU CTaB Ja Ce KBOPYM MOXeE OIPEIUTH Kao
OwITo Koju peaniaH Opoj WiaHOBa CKYIIITHHE WM OMIIO KOjH MPOIEHAT O YKYII-
HOT Opoja wiaHoBa, a 3a mpuMep ce y3uMa Craryr AKD, ok mo npyrom mu-
HJbEY KBOpYM Mopa outu 50 % + 1 ykynHor 6poja €iaHoBa.
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Takole, mocToje pasnuke y MUlUbeky Mel)y Koerama y Be3u ca CXOIHOM
IIPUMEHOM 3aKOHa KOjuM ce ypeljyje HauuH n30opa orpaHa, Ia ce Kao TakaB Ha
IPBOM MECTY IOMHUELE 3aKOH O YAPYKESHUMa, alld M IPyTU 3aKOHH Koju ypehy-
Jy CIMYHY MarepHjy, HIp. 3aKoH 0 M300py HAPOTHUX IMOCITAHUKA WU 3aKOH O
u3bopy IIpencennuka PemybOnuke uth.

OBakBO pelIeHke HUje Y CYMPOTHOCTH HU Ca jeHUM O] TOOPOjaHUX 3aKo-
Ha, aJIM CBaKaKo Tpeba MMaTH y BUIy [1a aJBOKATypa MMa CBOje MECTY Y CaMOM
VYcraBy U a ¢y aABOKaTCKe KOMOPE YCTaHOBJHEHE HETIOCPEIHO Ha OCHOBY 3a-
KOHA O aJBOKaTypH, a HE Ha OCHOBY JPYTHX 3aKOHA.

[Ipema cana Baxxehum IIpaBummMa o paxy Orpanka AKB y HoBom Cany,
nucTe 3a KaHauzaare 3a jenerare y Ckymmutunau Orpanka AKB y Hosom Cany
u 3a wnaHoBe U3spmHor ondopa Orpanka AKB y HoBom Cany, yxkibyuyjyhu
npencenuuka u nornpenaceaanka Orpanka AKB y Hoom Cany, moxe ma mpe-
JUI0kU cBaky wiaH y3 100 nornuca nozapiike agBokara yiaaHoBa OrpaHka u y3
CarIaCHOCTU CBUX MPEIJIOKEHHX Jelerara, OMHOCHO WIAHOBA.

[Monpmka ox 100 unanoBa OrpaHka je HEOIMXOIHA U3 pasjiora IITo je Hy-
JKHO JIa TIpejyiaray JucTa umMa y BuIy 0apem Taj 0poj Koiera, Koju Ou mpe cera
obaespanu (yHkuuje y camom Orpanky, 35 nmemerara y Ckymmtuaun OrpaHka
u 11 unanosa M3BprrHor onoopa OrpaHka, a mopen Tora U npeziore 3a 40 ne-
nerara y Ckymmruan AKB, kxao u octane ¢yHKIHje Koje Oupa WM npeiaxe
Orpanaxk.

VYrpaBo, U3 MPEeTXOMHUX pa3iora je ¥ HEOXIIOAHO Pellekhe KaKBo je m3a-
OpaHo, a TO je &na ce Oupajy LENOKYyIHE JUCTE, a He Ja Ce NMpUMEHYje HIIp.
JIOHTOB MJIM HEKH CIHYaH CHCTEM, jep Ce paJu O CTPYKOBHOM YIPYKEHY y
KOME je WIAHCTBO 00aBE3HO, a PaJid MOCTU3amka jeMUHCTBA U (DYHKIIMOHATHO-
CTH, JOK JOHEKJIE TO HAJAXy M Pas3jio3U jeIHOCTABHOCTH M €KOHOMHYHOCTH
TaKBOT TOCTYIIKA.

Moryhromrhy 51a ce ucta mia Hal)y Ha BHIIE JINCTa, OTKJIAWkajy Ce CBeH-
TyaJiHe HeraTMBHE MOCJIEMIE OBAKBOI HauMHA M300pa, OHOCHO IMpeBa3miase
CE CBEHTyallHC HEraTHBHE IOCICAWIE INperiacaBarma jefHE HaJ JPYroM JIu-
CTOM, jep j€ 32 OYCKUBAWkE y CTPYKOBHO] OpraHHM3alHjy Ja MOCTOje KOJeTe O
yIiena, Koje MoXe NMPEAJIOKUTH BHIIE Npelarada Wi Yak CBU HpeJularadd,
na O OHU y CBakoM ciy4ajy Omnu u3abpanu, 6e3 003upa Koja JrcTa nodeau
Ha u30opuMma.

Ilopen mpeTXomHOT, MOTIHCH MOAPIIKE 3aMEHY]y €BEHTYyaJHH KBOPYM
WIH LIEH3yC, U3 pa3iiora LITo JIUCTe Koje Oyay npornamieHe Beh umajy 100 mort-
mrca moApike, mTo ynHu Omu3y 10 % cBux amBokata y OTpaHKY, a OIeT ce
ocTaBJjba MOTYhHOCT 1a ce Ha n3bopuma nojasu 10-Tax ynmcra.

3a MpUKyIUbake OBAKBE MOAPIIKE U CArIACHOCTH OCTaBJbeHO je 10 maHa,
IITO je CacBUM JIOBOJBHO, MOCeOHO nMajyhu y Buay na ce wiaHoBu OrpaHka Ha
BUIIIC HaYMHA 00aBeIITaBajy o m300pHOM MOCTYNKY y Orpanky, ykbyudyjyhu u
Cllarbe 00aBEIITEHha 0 TOME CBAKOM aJ[BOKATY MPEIOPYYCHOM ITOIITOM.
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HNPEACE/HUK U INOTHPEJCEJHUK CKYIIITHUHE
OI'PAHKA AKB Y HOBOM CAY

Osgnamrhema npencennuka OrpaHka cy 3HaTHO CyXK€HA, HAPOUHUTO Y JeTy
KOjU Ce OIHOCH Ha 3aKa3uBame U Boheme cequuiia Ckynmrune Orpanka AKB
y HoBoMm Cajy, ma ce mo HOBOM pelieny Oupajy NpeAceHUK U MOTIPEACETHUK
Cxynmrtune Orpanka AKB y Hosom Cany, a npencennuk Cxynmtune Orpas-
Ka caja 3akasyje cegauiie CKyIIITHHE, IpeIaXe THEBHU pel U Ipencenana
ce/lHMIIaMa, a Oupa ce U3 perna jeserara, YuMe ce n3deraajy MOryhHOCTH 3J10-
ynorpeda ox cTpaHe npencennuka OrpaHka.

OCTAJIO " 3AK/bYYAK

VY ocranum aenosuma HoBa IlpaBuia o paxy OrpaHka npey3umMajy perie-
wa u3 nperxoguux [IpaBuina o pany, kao u pemiema koja nocroje y IlpaBuinma
o pany mpyrux Orpanaka. Y cBemy cy yckinahena ca Crarytom AKB, a Ha
onpeheHnM MecTrMa TojalImbeHa U IPEIH3HpaHa.

Munbema cam Aa je Ckymmtuda Orpanka AKB y HoBom Cany ycea-
jameM oBux [IpaBuia o pany Orpanka AKB y Hosom Cany HampaBuia Beiu-
KM KOpaK y JAeMOKpaTu3aiuju ogHoca y camoM Orpanky u camoj AKB, a m y
IIpaBIly CIIpedaBamba CaMOBOJbE I0jEANHIIA.

JIMTEPATYPA

IIpaBuna o paxy Orpanka AKB y Hosom Cany — 2013. ronune
IIpaBuna o pany Orpanka AKB y HoBom Cany

Craryt AnBokarcke komope Cpouje

Craryt AnBokarcke komope beorpana

Craryt AnBokarcke komope Bojeoante

VYeraB Penyonuke CpOuje

3aKoH 0 agBOKaTypu

3akoH 0 u300py npezaceaHuka PemyOnuke

3akoH 0 M300py HAPOIHUX MOCIAHHUKA

3aKoH 0 yapyKembHMa
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THE COMMENTS ON PROCEDURAL RULES OF THE BRANCH
OFFICE OF VOJVODINA BAR ASSOCIATION IN NOVI SAD

Srdjan Dobrosavijev
attorney at law in Novi Sad

Summary

The General Meeting of the Branch of Vojvodina Bar Association in Novi Sad adopt-
ed on August 29, 2017 the new Procedural Rules of the Branch in Novi Sad, which in
the first place, enable active and passive voting right to all the attorneys, members of the
Branch in Novi Sad and significantly reduce the authorities of the president of the Branch
of Vojvodina Bar Association in Novi Sad.

In this paper the author will try to underline the reasons for choosing certain solu-
tions in these Rules of Procedure of the Branch of Vojvodina Bar Association in Novi Sad.

Key words: Branch, Rules, election and president of the General Meeting
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UDC 342.4(497.11)

Tanja Arsié,
advokat u Novom Sadu

NEKI STAVOVI U POGLEDU BUDUCEG NORMIRANJA
POGLAVLJA O PRAVOSUDPU NA TRECEM OKRUGLOM
STOLU O IZMENAMA USTAVA REPUBLIKE SRBIJE*

Tema Treéeg okruglog stola o izmenama Ustava Republike Srbije odrza-
nog 30. 10. 2017. god. u Novom Sadu, bila je ,Izvori prava i sudska praksa®.
Okrugli sto je otvorio Cedomir Backovi¢, pomoénik ministra pravde zaduzen
za evropske integracije i medunarodne projekte. Uvodna izlaganja su imali Ta-
nja Miscevic¢, Sef pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju RS
Evropskoj uniji, i Zarko Stepanovié, v. d. direktora Kancelarije za saradnju sa
civilnim druStvom. lako je tema u agendi data na nacin kako je napisano, Mi-
nistrastvo pravde je u propratnom materijalu postavilo pitanje o sudskoj praksi
kao izvoru prava i zatrazilo odgovore na isto od ucesnika diskusije.

U svom uvodnom govoru Cedomir Backovié¢ se osvrnuo na ulogu ,,tako-
zvane struc¢ne javnosti“ u diskusijama i primedbama na teme okruglih stolova
kao 1 o advokaturi i advokatima kao pruzaocima usluga.

U svojstvu ucesnika na okruglom stolu ukazala sam na sledece:

» opravdano ocekivanje da advokatura nije podvedena pod ,.takozvanu

stru¢nu javnost*;

* izrazito neslaganje sa svrstavanjem advokature i advokata u pruzaoce
usluga, jer advokatura ne ucestvuje u trziSnoj utakmici veé pruza
pravnu pomoc¢. Istakla sam da je Venecijanska komisija prilikom ocene
odredaba Ustava RS, u tacki 40. jedinu pozitivnu ocenu dala upravo

* Rad primljen 31. 10. 2017. godine.
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¢lanu 67. koji govori o tome da pravnu pomoc¢ pruzaju advokatura i
jedinice lokalne samouprave. Ocena Venecijanske komisje glasi: ,,Ova
odredba ide dalje od Evropske konvencije o ljudskim pravima, $to je
veoma pozitivno.“ Postavila sam i pitanje kakvo opravdanje bi izvrs$na
vlast imala za izmenu takvog Clana;

* s obzirom da nijedna tema okruglih stolova vezanih za pravosude ne
obuhvata advokaturu, iznela sam stav da nijedna definicaja advokature
ne postoji bez odredenja advokature kao dela pravosudnog sistema.

O ulozi advokature sam istakla sledece:

1. advokatura pruza stru¢nu pravnu pomo¢ i znac¢ajno doprinosi pravilnoj
primeni zakona odnosno predstavlja svojevrsni kontrolni mehanizam u
primeni zakona od strane sudova;

2. advokati su duzni da se pridrzavaju Kodeksa profesionalne etike advo-
kata $to izostaje na strani odnih koji zastupaju stanoviste da krug pru-
zaoca pravne pomoci treba da se prosiri;

. advokati imaju zabranu obavljanja nespojivih poslova;

. advokati imaju obavezu mirnog reSenja spora tamo gde je to moguce;

5. advokatima je zabranjeno davanje izjava Stampi radi sticanja li¢ne
popularnosti;

6. advokate vezuje profesionalna tajna;

7. advokati odgovaraju celokupnom imovinom za svoj rad.

I ono $to advokaturu izdvaja od svih potencijalnih novih pruzaoca pravne po-

moci:

8. advokati poseduju gradansku hrabrost kada krec¢u u potragu za pravdom.

oW

Ukazala sam na to da su prema €l. 67. Ustava RS, jedino advokati i jedi-
nice lokalne samouprave ovlas¢eni na pruzZanje pravne pomoci, a sledstveno
tome 1 besplatne pravne pomoci. Advokatura je jedina stru¢no osposobljena,
samostalna i nezavisna i jedina ima Siroko razgranatu mrezu na teritoriji cele
Srbije. Besplatna pravna pomo¢ koju je izvr$na vlast do sada predlagala bi bila
pruzana od strane pravnih klinika, nevladinih organizacija, studenata i ostalih.
Ova lica nisu stru¢no osposobljena da pruzaju pravnu pomo¢, a povrh svega
vezani su za vece gradova tako da bi korisnici besplatne pravne pomoc¢i, koji su
ve¢ u iznudici, morali da prevaljuju po nekoliko stotina kilometara da bi ova-
kvu vrstu pomo¢i dobili. Advokati su prisutni u gotovo svim mestima u Srbiji.

Osvrnula sam se na dosadasnje teme okruglih stolova i iznela da tema —
Pravosudna akademija, ne zasluzuje da bude tema okruglog stola. Ocena Vene-
cijanske komisije da je potrebno eliminisanje uticaja politike na izbor nosilaca
pravosudnih funkcija, odnosno da se izbor ne vrsi u Skupstini, prebacen je na
predlog izvr$ne vlasti u nadleznost Pravosudne akademije. Time je otvorena
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mogucnost da se uti¢e na to ko ¢e biti upisan na Pravosudnu akademiju i time
izvsi prethodna selekcija. Pravosudna akademija zbog ovako zamisljene uloge
ne moze biti ustavna kategorija. Paradoksalno je da Srpska akademija nauka i
umetnosti nije ustavna kategorija.

Sto se ti¢e sudske prakse kao izvora prava iznela sam misljenje da nas si-
stem, koji pripada kontinentalnom pravnom sistemu, nije prilagoden uvodenju
precedentnog prava i da je to proces koji moze da se odvija godinama u smislu
pribliZavanja, a ne neSto $to moZemo izmenom Ustava implementirati u nas
sistem. Nakon uvodnih govora predstavnika vlasti koje sam na pocetku navela,
skupu su se obratila dva savetnika iz Americke ambasade koji su izneli neka
svoja zapazanja u vezi sa precedentnim pravnim sistemom. Zahvalila sam se
kolegama na uces¢u i podsetila da je i u americkom pravnom sistemu pocela
kodifikacija pojedinih oblasti prava i da je i kod njih zapoc¢eta promena sistema
koja ih priblizava kontintalnom pravnom sistemu. Ukazala sam da advokatura
prati promene u sferi prava i u anglo-saksonskom pravu i da sam sa zadovolj-
stvom citala dela ameri¢kog teoretiCara prava — Dvorkina. Takode sam istakla
da se slobodno sudijsko uverenje u americkom sistemu neguje, buduci da je
gdin Cedomir Backovi¢ upuéivao da toga nema u ameri¢kom sistemu kao i da
je ono i kod nas precenjeno.

Iznela sam primedbu da rasprava bez teksta predloga izmena Ustava nije
plodonosna, da tema sudska praksa kao izvor prava mora najpre dobiti ocenu
strucne javnosti i da tek nakon toga moZze biti izneta pred celokupnu javnost
Srbije. Na kraju sam pozvala Ministarstvo pravde da u okviru poglavlja Pravo-
sude organizuje okrugli sto na kojem ¢e tema biti advokatura.
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CYACKA IIPAKCA

KPUBUYHO JAEJO HAAPUIIUCAPCTBO (ua. 342. K3)
3aK0HOIABHO pelneme, THjIeMe, CyICKa MpakKca

VY okBupy I'maBe XXX Kpusnunor 3akonuka (Cmyorcoenu Znacnux PC 85/05,
88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14 u 94/16), nox Ha3uBOM
KprBnuna mema mpotuB mpaBocyha, Hamasw ce W jeqHO, BPIIO KapaKTePHUCTH-
YHO U ,,HEYNaJJbUBO” KPUBUYHO JI€TI0 HAJAPUIIICAPCTBO, HOPMHUPAHO y uil. 342.

VY Be3u ca OBUM KPHUBHUYHHUM JICJIOM, a IITO MOpaM OIMax yKa3aTH, OMTHE
Cy IIBE CTBapH:

— IIPBO, O OBOM KPHBHYHOM JIelly y CMHCJIY TEOPHjCKE paclpaBe, Jie-
TaJbHE aHaJM3e FEroBUX OMTHHX eJleMeHaTa, OfHOca ca JIPYIUM KpH-
BUYHUM JIIUMa MaJio je MUCAHO, CEM KPaTKUX, ITYpUX KOMEHTapa
Tor kpuBm4HOT jAena y Komenrapuma K3, a on mpodecopa mpaBHUX
(akynrera;

— JIpyTO, PETKO je MPOIECYHpPaHO U MaJo je 00jaBJ/beHUX CYACKHX OMIyKa
HaJUISKHHUX CY/I0Ba Y BE3U Ca OMEHYTHM KPUBHYHUM JIETIOM.

Moxkza je apak 0amn y MOKyIIajy Aa JaM KOJHKO ¢ MOKE APy aHaIH3y

OBOT' KPUBHYHOT' JieJia, a LITO MOJpa3yMeBa M MOjy ,,KPUTHKY’ JaTor 3aKOHO-
JIABHOT PelICHka OBOT KPUBUYHOT JIea Y CaJallkheM TPEHYTKY U, TOIpa3yMeBa
ce, TIpUKa3uBame OApel)eHNX KapaKTepUCTHYHHUX CYACKHX OMIyKa Koje Cy 10
cazaa o0jaBibeHe.

VY pany hy ce KOpUCTUTH 1TOCEOHO M HCTOPHjCKOM METOAOM Yy IMJBY ILITO
MPaBUIIHHjET pa3syMeBama CYIITHHE OBOT KPUBUYHOT Jeia.

Hajnpe, cagamme penieme.

VY un. 342. K3 moj Ha3WBOM HaJpHITMCAPCTBO AT je OIMHUC jea Kao: ,,Ko
ce HeopnamheHo W y3 HakHaIy OaBU IMpYyXameM IMpaBHE momohw...”

Hcropujcka pemesa cy cieneha:

Y Kpuenunom 3akoHuky KpasbeBune Jyrocnasuje u3 1929. ronune y § 369.
npenBul)eHo je KPUBUYHO JEJI0 3710yrnoTpeda MmoBepema, a Kao mocedHa BpcTa
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TOra KPUBUYHOT JIeNla jecTe pajha KpUBUYHOT jelia onucana y § 372, koja je
Ba)kKHA 32 TEMY OBOT paja.
VY cr. 1. je HaBeneHo: ,,Ko ka0 aJBOKAT HAILIATH HEAYTOBaHE CBOTE HA HME
Takce W TPOIIKOBA O JIMIA YHje je TociioBe 00aBsbao, kazHuhe ce...”
VY cr. 2. je HaBeneHo: ,,McTo Tako he ce Ka3HUTH | jaBHU OClie)KHUK, Kao
W CBaKW JPYyTW IPaBHU ONMYHOMONHWK KOjW Y BUAY 3aHara BpImH Tyhe mpasHe
MOCIIOBE, a 32 TO HHUjE 3aKOHOM oBlaiheH...”
VY KpuBnunoM 3akoHuKy n3 1951. roguHe, HagpUNIUCapCTBO je HpENBHU-
heno y wi. 310. u miacu: ,,HampunucapcTBo je mpykame y By 3aHaTa U 3a
Harpagy npasHe momohm cTpankama 6e3 oBnamhema 3a To.”
Y Kpusuunom 3axony Cpouje (y BaxkHoctH 1o 1. janyapa 2006. ronune),
KPUBHUYHO /IO HaApUIHCApCTBO je mpeasubheno y ui. 237. u miacu: ,,Ko ce
HeoBnamheHo ¥ 3a Harpaay 0aBu npyxameM IpaBHe nomohu, ka3Huhe ce...”
On nonomema KpuBudyHOT 3aK0HMKA, KOjH je cTynuo Ha cHary 2006. ro-
JIMHE, OBOT' KPMBUYHO JIEJIO je MEHhaHo JBa MyTa.
Hajnpe je rmacuino: ,,Ko ce 6e3 onrosapajyhe crpy4se crpeme y3 HakHaIy
0aBu IpykameM IpaBHe ToMohu, kasHuhe ce...”
U cana racu: ,,Ko ce HeopnanrheHo U y3 HakHaAy O0aBU NMpYyKambeM IpaB-
He nomohu, kasuwuhe ce...”
Capnamme Bakehe Ouhe kpuBHYHOT fena HagpunucapcTsa u3 wi. 342. K3
MMa Hy)XHE eJIeMEHTe:
1. mpyxame npaBHe omohu;
2. HeonamheHo (mpyxame npaBHe oMohn);
3. OaBJbeme (MpyXKameM MpaBHe TOMOhH);
4. xOpHCTOJbYONBO OaBJbEHE UIH ,,y3 HAKHATY .
Haxite, 1a OM IOCTOjaI0 OBO KPUBHYHO JEJI0 YUMHMIIAI MOpa APyroMe jaa
npy’xa IpaBHy 1oMoli, a He HeKy Jpyry BpcTy IoMohH, Kao HIIp. MEJHIIUHCKY,
BETEPUHAPCKY U ApYTeE.
[Ipyxame npaBHe nomohu y cebu 00yxBara HU3 JEIATHOCTH MOJ KOjUMa
ce MojpasyMeBa CTPYYHO TOMarame y oOJlacTH NpaBHE JeNIaTHOCTH, Koja je
3amcTa IIHpOKa.
[Mocrojehu 3akon o anBokarypu Cpowuje (Crnyocoenu cnacnux PC 31/2011),
y wi. 3. onpenesbyje o0nacT npyxame mpaBHe moMohu, Tako a ucTo o0yxBara:
— JlaBambe YCMEHHX M MHCMEHUX IPABHUX CaBeTa M MUIBEHHA;
— cacTaBJbame TYXOHW, 3axTeBa, INpeaIora, MOJIOM, NPaBHHUX JIEKOBa,
MIPE/ICTaBKU U APYTUX MOHECaKa;

— cacTaBJbambe yrOBOpa, 3aBELITAba, I0OPABHAMa, U3jaBa, OIITHX U I0je-
IUHAYHHUX aKaTa U APYTHX HCIPaBa;

— 3acTymname U og0paHy GU3UYKUX U MPaBHUX JIUIA;

— IIOCpPEeNOBake Yy HUJBY 3aKJby4eHa MMPABHOT MMOCIA WIH MHPHOT pellia-
Bamba CIIOPOBa M CIIOPHUX OJHOCA;
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— o0aBJpame JPyrux MoCioBa MpaBHe ToMOhH y MMe U 3a pauyH qomMahunx
WY CTPaHUX (PU3NYKMX MM MIPABHUX JIMIA HA OCHOBY KOjUX CE€ OCTBa-
Pyjy IpaBa ¥ MTHTE CI000IE U IPYTH HHTEPECH.

TakBo mpyxame mpaBHe moMmohu Mopa Ia je HeosnamheHo, a xa 6u mo-
CTOjaJI0 KPUBUYHO JEN0 HagpumucapcTBo u3 wi. 342. K3.

Heosnamheno je, y cTBapy, IOCTyIamke IPOTHBHO 3aKOHY WIIH, TTaK, WIIe-
rajHoO AEIOBambEe.

JdpyruM peunma, MpyKame MpaBHE MoMohn Mopa Outu opnamiheHo, a
caMo Taza He TOCTOjH OBO KPUBUYHO JETIO.

OpnamheHO MOCTyHame je 3aKOHCKO IOCTyIame, Ma Tako y 3aKkoHy O
a/IBOKaTypH y 4i. 5. je mpeaBul)eHo IpaBo Ha OaBJbEHE aBOKATYPOM U YCIOBU
3a yOomc y MMEHHK a/IBOKaTa, Ia Tako: ,J[lIpaBo Ha OaBbCHE aJBOKATYpOM ce
CTHUYE JOHOIICHEM OTYKE O YIHCY Y UMCHHUK aJ[BOKATa U MOJIarameM aJBOKaT-
CKE 3aKJIeTBE”, a YCIIOBU 32 JOHOILICHE OAIYKE O YIHUCY Y UIMEHHK aJBOKAaTa Cy:

— numioma [IpaBHor dakynrera;

— TIOJIOKEH MPAaBOCYIHH U aBOKATCKH ucnut y Cpouju;

— napxkaBibaHcTBO CpOuje, Kao U IPyTrd YCIOBH.

Axko monienaMo uctopujcku, y KpuBnunom 3akonnky KpasbeBune Jyro-
crnasyje, Kpusuunom 3axkonuky u3 1951. romune, Kpusnunom 3axony Cpouje,
,»0€3 oxroBapajyhe cTpy4He cipeMe” HHj€ 3aKOHCKHU €JIEMEHT OBOT' KPUBHUUHOT
Jierna, ITOo je TI0 MOM MHUIUBCHY IPAaBHIIHO.

OunrienHo, 3aKOHOIABAIl Y cajammbeM KpuBHYHOM 3aKOHUKY HUjE Mpel-
BUJIEO Taj €IEMEHT KPUBUYHOT Jena, ¢ 003UpoM Ja je OMTHO Ja ce MpaBHA
nomoh mpyxa HeopnamheHo, Ha MTa HEMa yTHIAja OKOJHOCT Ja JIH JIMIIE TI0-
cemyje ,,oqroapajyhy ctpy4ny crpemy’.

3axoH ozpelyje ycioBe 3a Impykame IpaBHEe IOMOhM ApPYyruM JIHLUMa, a
TUME ce 0aBH 3aKOH O aJBOKATypH, Kao M JPYT'H MPOIUCH KOjU C€ OTHOCE Ha
npyxame OecIutaTHe IIpaBHE TIOMONH, a Y OKBHPY JIOKaJTHE CaMOyIpaBe.

OBo je jour jenaH A0Ka3 Ja, Kajia je ped 0 OBOM KPHUBUYHOM Jemy, Tpeba
CIIYIIATH ,,I7Iac UcTopHje”.

HeoBnamheno npyxame mpaBHe moMohM MOpa ce peajH30BaTH y BUIY
,,0aBJbCHHA”.

BaBpeme mompasyMeBa KOHTHHYHpaHE aKTHBHOCTH y TPYXKamy NpaBHE
noMohu ApyruMm nmunuma. AKO ce pald O jeJJHOM HEOBJIAMINECHOM MpYXKamby
npaBHe NoMmohu, nocrojahe 0BO KPpHUBUYHO JEIO0 YKOJIUKO KOJA YYHMHHOLA TO-
CTOJH CITPEMHOCT 3a BpIIICH¢ TaKBe JIeIaTHOCTH yOymyhe.

Ja ce BpaTUMO HUCTOPHjH.

Ira je y cymtunu ,,0aBbeme”?

OnroBop Ha MPETXOIHO MUTAE JISKH Y TIOjMY ,,0aBJbCHA y BHY 3aHaTa”,
0 dueMy jacHo roBope Kpusnunu 3axoHuk KpasseBune Jyrociasuje nu Kpusmu-
HU 3aKOHMK U3 1951. rogune.
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[Tojam menarHOCTH y BUIly 3aHaTa HajOOJbE OCIMKaBa mpecyiaa BpxoBHor
cyma Xpsarcke Kk 1465/52 on 31. okro0Opa 1952. ronune koja he OutH nutu-
paHa y pany.

[Ipyxame mpaBHE MOMOhH MOpa J1a je Y3 HaKHATY.

Ca nmoHomemeM KpuBHYHOT 3aKOHHKA, KOJH je CTYHHO Ha cHary 1. ja-
Hyapa 2006. ronuHe, 3aKOHOJABAll yMoTpedJbaBa ped ,,HaKHaga”, a Mpe Tora
je mocTrojao mojam ,,Harpaga”’. He Oux ce ymymTao y pacrpaBy y 4eMy je Cy-
IITHHCKA pa3iuka u3Melhy oBa JBa mojmMa.

Haknaza ce Hajuemthe cactoju y HOBILY, HATypH WU MaK Y JPYyTUM yCITy-
rama, Kao HIIp. YTOCTHUTEJECKUM, TyPHUCTHYKAM H JAPYTUM, a OHa MOpa OWUTH y
Y3pOYHO] BE3U ca MPYKEHOM NMPaBHOM MTOMOhH.

WuTepecanTHO je ma 3akoHoJaBaln He IpeABuba na MM HakHAazma Mopa
OWTH TIPETXOTHO YTOBOPEHA WM C€ MaK IpUMa HAKHAIHO.

VY cBakoMm ciyuyajy, 6e3 o03upa kaga ce oArorapajyha HakHaja MpuMa,
YKOJIMKO MMa Be3e ca MpPY>KEHOM MpaBHOM momohw, nocrojahe HaBeACHO KpH-
BUYHO JIEJIO.

OBne cam cnobOonmaH Ja U3HECEM COICTBEHO MUIILBEHE O TOME 3aIlTO je
3aKOHO/IaBaI] OIPEINO JAa OMTaH eleMEeHAT OBOT KPUBUYHOT Jiesia Oyie KopucTo-
Jby0Jbe, OMHOCHO Y3UMa-e WM MPUMamke HaKHAJIC 32 TIPYKEHY IpaBHy 1moMoh.

Cwmarpam xa je ,.crapu 3akoHonmasal’ u3 KpasbeBune Jyrocnasuje 610
MpaBUJIaH, T€ HAKHALy WIN HArpaJy HHje MPEABHUJCO Kao CIEMEHT KPUBUYHOT
Jena HaJpUIICcapcTBa.

CmMmarpaM J1a je HeKaja TelIKO TOKa3aTH Ja je YYHHWIAL IPHMHUO HAKHATY
WIH HarpaJy Ha MpYKeHy NpaBHY YCIYTy, Ila Kako je To OUTaH elleMeHaT KpH-
BUYHOT JIeJIa, & y CHTYallHjH ako ce He JIOKaXKe, KpUBUYHO IeJI0 HEe TOCTOjH.

To je HEMOIITEHO U, 10 MOM MHIIUbEHY, HEMPABEIHO.

JloBoJBHO je Ja ce yuuHWiam OaBW MpYyKameM IpaBHe moMohu HeoBia-
mheHo, a To je peIaTUBHO JIAKO JIOKa3aTH.

AKo ce, y TOM cly4ajy, YTBpAH U MOCTOjame KOPHUCTOJbYOJba, TO MOXKE
OuTH camo OMTHA OKOJIHOCT 3a OJIMEpaBame KazHe, OTHOCHO Kao oTekaBajyha
OKOJTHOCT.

OBuM XKenmuM Jla YKaKeM J1a €BeHTYalIHO Yy Hekoj Oyayhoj pedopmu cpri-
CKOT' KpUBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA, KOJ OBOT KPUBUYHOT Jjeja Tpeba m30armuTu
YCIIOB TIOCTOjamba y Jely ,,y3 HaKHaIy .

HyxHo je yka3zaTu Ja ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy, paay o ONaHKeTHOM KpH-
BUYHOM JIelTy, 1Ta ce HeoBJIamheHo 0aBJheHEe OHOCH Ha MOCTYNalke CYIPOTHO
onpehernm onpenbama 3akoHa 0 aBOKATYypH WiIK 3aKOHA O MpyKamy Oecruiar-
HUX NPaBHUX YCIIyra, WIHM MMaK JPYTHX IPOIKCA, a IITO je HY)KHO HABECTH U Y
OIITY>KHOM aKTy U Y U3PEIHU Mpecy/ie MPBOCTEIICHOT Cy/a KOjOM C& OKPUBJHCHH
oryamiaBa KpUBHM 300T HABEICHOT KPHBHIHOT JICTa.
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Wnave, 0BO KPUBUYHO IENIO TMPEACTaBba KIACHYAH CIIy4aj HMPUBHIHOT
PEaNHOT CTHIIaja jep ce paau O KOHTHHYUPAHO] aKTUBHOCTH YYWHHOIIA, CacTa-
BJFCHO] OJ BUIIIE UCTOBPCHUX PaIibH, 1A € CMaTpa MPaBHO Kao jeTHO KPHUBHY-
HO JIETIO.

[Ipema Teopuju KPUBHYHOT MpaBa, KPUBUYHA €A Y BUIY 3aHATa IPHIIa-
J1ajy T3B. KOJCKTHBHUM KPHBUYHUM JETMMA, y KOje CHanajy U KpUBHYHA Jea
y BUJly 3aHMMAarba W KPUBHYHA JIe)Ia U3 HABHKE.

VY oBoM Jenly cy MHTEpecaHTHe TeopHjcke pacmpaBe (a Oe3 Hamepe jaa
HABOIMMO UMEHA ayTopa) Ja JIM MOCTOjU OBO KPUBUYHO o (Y BHUIY 3aHATa),
aKo je mpemy3eTa caMo jefHa pajba U3BPIICHA.

3ay3eT je Hajupe MpaBHHU CTaB Ja MOCTOjH OBO KPUBUYHO JENIO MAKO je
npeay3era jelHa pajimba U3BPIICHA, aKo Y CYOjeKTMBHOM €JIEMEHTY MOCTOjH
CIPEMHOCT YYMHHOIA JIa ¥ aJbe BPIIM KPUBHYHA JICJIa.

CmarpaM ma HHje TOTPeOHO BOAUTH TCOPHjCKY PACIPABY O OBOM NUTAY.
[TpaBwiHIM TyMademeM IpaBHE HOpME (a IITO caM HaydHO Of akaJIeMHKa JIp
Pagomupa Jlykuha), Hanasum na je ped ,,0aBu” WIH ,,0aBUTH ™ WIH ,,0aBIbCHE”
3HAYH TPajHHUjE U yelnhe mpeay3uMamke HeKe AeTaTHOCTH, a IO MPaBHITy je Tpa-
heno crpeMHomhy y9uHUONA J1a Ty JIEIaTHOCT MMOHABJHA.

W3Bpmmnan KpuBUYHOT JIeia MOXKe OUTH CBaKoO JIHIIE.

Jeno ce MoXKke U3BPLINTH Ca JUPEKTHUM YMUIIBajeM, IITO IOIpa3yMeBa
MIOCTOjarh¢ CBECTH JIa ce HEOBNAINeHo M Y3 HaKHAAy 0aBU MpPYyKambeM MpaBHE
nomohmu.

Hasee, Kana je ped 0 MOCTYIKY U pajy 3aKOHOAAaBIa, cMarpaM Ja je 6oJpa
Y IPaBHO je jacHuja ¢popMmynaluja peyd ,,y3 HakHady ’, y OQHOCY Ha [IOCTOjarmbe
paHuje dopmMynamuje ,,y BULy 3aHaTa’.

Kpusuuno neno u3 uin. 342. K3 je cBpuieHo 6aB/beHEM MpyXKame MpaBHE
noMohy y3 HakHaIy OJ CTpaHe JIUIa Koje ce TUMe HeopnamrheHo 6aBu.

OBO KpHUBHYHO JIEJIO CE PETKO MPOLECYHpa, a Pa3iio3n TOME HHCY Ipea-
MET OBOT paja.

VYnpaBo mporaljeHe M KapaKTEPUCTHYHE CYACKE OMIYKE y BE3H Ca OBUM
KPUBUYHUM JIEIIOM MOTY MoMohu y 60JbeM pasyMeBamby OBOT KPUBUYHOT JIeTia.

Cyacka mpakca

1. 3a mocTojarm-e KPUBHYHOT J1eJia HAAPUIMCAPCTBA, MOTPEOHO je Aa mpy:Kame
npaBHe nomohu 3a Harpaay NONPUMM BHA CTAJTHOT WJIH MOBPEMEHOT paja.

U3 obpaznoxkema:

KpuBHYHO [1e10 HaJPUITHCAPCTBO MOCTOjH ¥ CIIy4ajy Kaja ce HeKO JIHIle HeoBnamheHo u 3a
Harpaay 6aBu npy)xameM npaBHe nomohu. Tymauehu HuTHpaHa 3akoHCKa 00eeKja OBOI KPUBHY-
HOT Jie71a, BpXoBHE BOjHU Cyll cMaTpa ja ce 0 HeoBnamhieHoM 0aBJbeiby NpyKarbe mpaBHe moMohu
paau y ciydajy Kaja JIMIe Y NMUTaby TakBy JEIaTHOCT BPIIM y BHILIE HaBpara, OJHOCHO ako Ta
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JIeTIaTHOCT TONPUMHU HEKH BHJ] CTaJHOT WJIM MOBPEMEHOI Pajia jeJHOT JIMLA, a He Kaja ce paau
€aMo O jeJHOM TakBOM Imocity. OBaKBO TyMaderhe IPOM3MIa3H U3 CaMOT CMICIIA 3aKOHCKOT HU3pasa
,,0aBH TIpy’KameM MpaBHe MoMOhH”, KOjiu HECYMILMBO MPENCTaBba TPAJHY pamy. Jep, Aa 3aKoHO-
JaBsarl, Ko (popMylicama OBe HHKPHMHHALM]E HUje Mo y BUJAY TAaKBY JEJATHOCT, OH CBAKaKO
panu jacHohe He Ou ynotpeduo TpajHu u3pas ,,0aBu”, Beh O ynorpeduo Heky aApyry Gpopmyraiujy
Koja He OM UMaia To 3Ha4deme. CeM Tora, HOTOpHA je YMILCHHIIA J]a MHOTE ITpaBHE MocioBe rpaba-
HM MOTY 3aBpIIaBaTH U NPEKO CBOjUX ITyHOMONHMKA KOjH HE MOpajy MMaTH oJroBapajyhy mpaBHy
ctpyuHoct. To je yak u3puduTo npeapuljeHo u oapeadaMa 3akoHa O TAPHUYHOM MOCTYTIKY.

Ca u3HeTHX pa3iora, a ¢ 003UPOM Ha TO JIa je OKPHBJBEHH IIpeMa ONTYXKOU JEI0Ba0 CaMo
Ha 3aBpLIaBalby jEIHOT MPABHOT MOCNA 32 PAayyH BHILE JIMLA HCTOBPEMEHO, TO j& U 10 CXBATaby
BpxoBHOT BOJHOT Cyzia, TaKBa HEroBa JEeIaTHOCT He MPeCTaBiba HaIPUIIUCAPCTBO.

IIpecyna BpxosHor BojHor cyna Kok 49/68 ox 27. nenemopa 1968.

2. IIpy:kame npaBHe nMoMohu cTpaHKamMa He CaCTOjH ce CaAMO y CaCTaB/bamby
W NOJHONIemY NUcMeHuX noaHecaka. [IpaBna momoh Moike 1a ce cacroju u 'y
APYIrMM aKTHMa, Ka0 LITO Cy MPaBHH CaBETH, MOCPeA0Bam-€ KO OpraHa paiu
OCTBAapHBamha Pa3HUX NPaBa H TOMe CJIUYHO.

IIpecyna BpxosHor cyna XpBarcke Kok 3373/55.

3. KpuBHM4HO /1€J10 HAAPUNHCAPCTBA MOXKe 1a M3BPIIH CBaKO JIMIE Koje ce, Y
BUJY 3aHATA WJIH 32 Harpajay, 0aBu mpys:kameM NnpaBHe momohm crpankama
aKo 3a To Huje oBjaamheno. IIpema ToMe, TO KPUBHYHO /1€JI0 MOKE H3BPIIUTH
u OMBIIM cynMja, 0e3 003Mpa IITO je MHAYe, Kao jauue ca sappmennm IIpas-
HHUM (pakyJITeTOM, CTPY4HO 32 NpyXKame NpaBHe nmomohn crpankama, ako 3a
npy:kame Takpe nomohu Huje opnamhen.

IIpecyna BpxosHor cyna Cp6uje Kok 3885/56.

4. AnBOKAT MOJ CYCHEH3MjOM YMHH KPMBHYHO /IeJI0 HAAPHIIHNCAPCTBA BpLIe-
€M I0CJI0Ba Yy NpYyKawky NpaBHe nomohu y3 HakHany.

IIpecyna CaesHor BpxoBHor cyna Kx115/56.

5. He nmocToju KpMBHYHO €JI0 HAAPHUIIMCAPCTBA, AKO je YYHHeHa caMo jeJHa
paama npyxame npapHe nomohn neopnamheno u 3a Harpaay, YKOJIHKO y4H-
HHJIALl HUje UCIIO0J/bHO CIIPEMHOCT OJHOCHO Ke/bY WJIM TEKIbY 1a TAKBY Pajmby
NMOHABJbA.

TIpecyna Bpxosnor BojHor cyna K 78/88 ox 8. mapra 1988.

6. 32 KOJIeKTHBHO KPHUBHYHO JeJ10 je KAPAKTEPUCTHYAH NMOce0aH NMCUXUYKH
OIHOC YYHHHMOLA NpPeMa BpLIEHkY THX JieJa U3 Kojer MPOM3WJIA3H CIIPEMHOCT
A2 CTAJIHO MOHABJ/bA TAKBY AEJIATHOCT KPO3 3aHAT, 3aHUMAaHe, HJIH U3 HABHKe.

TIpecyna Bpxosaor cyna Xpsarcke Kk 25/90 on 25. dedbpyapa 1990.
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7. YYUHNO je KPUBUYHO 110 Hagpunucapersa u3 wi. 310. ct. 1. K3 XpBarcke
ONTYKEHU KOjH ce Y IepHuoAy o/ jaHyapa a0 okTo0pa 1998. ronune 6aBuo npy-
J)KameM npasHe nomohu rpallanuma, Te Tako cacraBuo 3axres 3a oapehuBame
HAKHAa/Je 32 IPOMEHY HaMeHe NMO/bONPHUBPEIHOr 3eM/BHINTA, a0y Ha perie-
e 0 MPeKpIIajy, aHeKC YroBopa o MOKJIOHY, YTOBOP 0 KYNONPOAAjH HeMoOKpeT-
HOCTH, YTOBOP 0 A0KHBOTHOM M3JPKaBamy, OATOBOP Ha TY:K0y M ApPyro, U To
HA HAYMH IITO je 32 CBaKM NpeAMeT MMao (popMHpaH cic HA KOjeM ce Hajla-
310 /1eJIOBOHH OpOj, a MHCMEHA je 0BepaBao KMIOM NOCPeAHHYKe ATeHIHje
32 MPOMeT HeMOKPEeTHOCTH Koja je mpecTasa ca pagoM.

TIpecyna OxpyxHor cyaa y bjemosapy Kok 257/01 ox 30. aBrycra 2001.

8. KpuBu4HO /1€J10 y BUAY 3aHATa NOCTOjU OH/AA Kajia je BpuIewe y BUAY 3aHA-
Ta, Ka0 KBATH(PUKATOPHH WJIH KOHCTUTYTHBHH ejleMeHAT ofipeheHor KpuBH4-
HOT Jena npeasuljeno y 3akony, a ydmHHJIal BpIIN JeJ10 ca cipeMHomhy na ce
ToM fAenatHomhy U Ja/be 6aBH U TAaKO NPUOABH TPajHH U3BOP MPUX0AA, a MPH
NMOCTOjaly OBOI CY0jeKTHBHOI eJieMEHTAa HHUje OMTaH Opoj M3BPIICHUX PajmbH.

U3 obpaznoxkema:

O KpHBUYHOM Jielly Y BHJY 3aHaTa paju ce Ha MMe, KaJa je BpLICHE Y BHUY 3aHaTa Kao
KOHCTUTYTUBHU MJIU KBaJIU(UKATOPHU eJIeMeHaT ofpel)eHor KpUBUYHOT Jiella npeaBul)eHo y 3aKo-
HY, a YMHHUJIAL[ M3BpIIaBa Jeslo ca rotoomhy a ce ToM JenarHomhy u Jajbe 6aBu U ja OHABJba-
BEM 3aBpameHUX pajlby MpuOaBU TpajaH M3BOpP NMpUXoAa. bpoj MojequHHUX M3BPIIEHUX PaimbH
IIPU TOME HHje OJUIy4YaH, JOBOJBHO j€ IOCTOjalbe M CaMo jeiHe 3a0pameHe pajimbe, Moj YCIOBOM
Jla KOJI YYHHHOLIA ITOCTOjH HaBEeICHU CYOjeKTUBHH MOMEHAT. Y KOHKPETHOM CIydajy paju ce
YIpaBoO O TAKBOM BpLIEHY KPHBUYHOT Jiela y BUY 3aHaTa.

Jlasjbu HaBOIM KAJIMOIA, 1a CE HEroBa JAENaTHOCT HE MOXKE CXBaTHUTH Kao HeoBiamheHo
Npy’Kambe CTpaHKa IpaBHE IOMONM y BHy 3aHaTa M 3a Harpaiy, Takoe ce He MOXe yBaXXUTH. 3a
M0CTOjame KpuBUYHOT Aena u3 wi. 310. K3 Huje omnydHo, 1a M je ONTYKEHH YHAIpes TPaXxuo
Harpajy 3a npyxame rnpasHe omohu. Y 1nocryInky je yrBpheHo, a To ONTyKeHH 1 IpH3Haje, 1a je
3a CBOje IPaBHE CaBETE U CACTaBJbae YTOBOPA, MOJIOH U jKaJIOM J0OUja0 M IPUMA0 Off CTpaHaKa
HOBAIl ¥ KUBOTHE HAMHPHUIIE U Ja je TO paxuo y BeheM Opojy citydajeBa, o KOjUX Cy y JHCIIO-
3UTUBY HPBOCTENEHE IPECyAe HaBEACHH CaMO OHH KOjUX CE OLTYXCHH y MOCTYIKY I0jeANHAYHO
MOT'ao CETHUTH.

C 0031poM Ha 0B OKOJIHOCTH, @ y BE3H Ca OHUM IITO j¢ O IOjMy KPHBHYHOT JeNa Y BHIY
3aHaTta Beh HaBeJEHO, TakBa Ce JEeJIaTHOCT ONTY)KEHOI HUKAKO HE MOXE CMaTpaTH CHOpaJiYHUM
0aBJECHEM HAJPUIIUCAPCTBOM KaKO TO CMaTpa ONTYXCHH y kandu. Kako ce y 0Boj menmarHOCTH
OLTY>XEHOT CTHYY CBa 00eliexkja KpUBUYHOT Aelia Happunucapersa u3 wi. 310. K3, To je n'y oBoM
Jerry Tpebalio xandy ONTy:KEHOT OLOUTH, a HOOHjaHy IPecyry IIOTBPIAUTH.

IIpecyna Bpxosuor cyna HP Xpsarcke Kx 1465/52 ox 31. oktobpa 1952.

Jpazan Y. Kanaba,
3ameHHK Bumrer japHor Tyxwuona y Yaduky
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CAONDMWNTEIDBA

SA SEDNICE UPRAVNOG ODBORA
odrzane 01. 09. 2017. godine

1. JEFIC BORJANA, diplomirani pravnik, rodena 14. 08. 1988. godine UPISUJE
SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Novom Sadu, Veljka Petrovi¢ 8/80.

2. GUZINA SONIJA, diplomirani pravnik, rodena 22. 01. 1990. godine UPISUJE
SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Novom Sadu, Milovana Glisic¢a 6.

3. POPOVIC RUZICA, diplomirani pravnik, rodena 08. 12. 1986. godine UPISUJE
SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Novom Sadu, Augusta Cesarca 1.

4. MALINOVIC MARIJA, diplomirani pravnik, rodena 26. 11. 1978. godine UPI-
SUJE SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sedi-
Stem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Vojvodanskih brigada 15/1, stan 3.

5. TOPIC MARKO, diplomirani pravnik, roden 09. 08. 1986. godine UPISUJE SE
08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advo-
katske kancelarije u Novom Sadu, Cirpanova 4.

6. KERAC ANDELKA, diplomirani pravnik, rodena 18. 01. 1983. godine UPISUJE
SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Ceneju, Salas 106.

7. TUMBAS MARTINA, diplomirani pravnik, rodena 21. 04. 1989. godine UPISU-
JE SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Subotici, Trg Lazara Nesica 3/2/31.

8. BIRO ANIKO, diplomirani pravnik, rodena 04. 11. 1971. godine UPISUJE SE
08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advo-
katske kancelarije u Malom Idosu, Glavna 36.

9. MAKSIC BOJAN, diplomirani pravnik, roden 07. 12. 1984. godine UPISUJE
SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sedistem
advokatske kancelarije u Zrenjaninu, Svetozara Markovica 3.

10. JANDRIC VILOVSKI MAJA, diplomirani pravnik, rodena 25. 06. 1984. godine
UPISUJE SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa
sediStem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Laze Lazarevica 41/5.

11. RADOSEVIC JOVANA, diplomirani pravnik, rodena 26. 02. 1982. godine UPI-
SUJE SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sedi-
Stem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Futoska 12.
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12. SULOCKI IVANA, diplomirani pravnik, rodena 05. 04. 1987. godine UPISUJE
SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Novom Sadu, Maksima Gorkog 11/1.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika SULOCKI IVANA, advokatski pri-
pravnik kod Knezevi¢ Bojovi¢ Snezane, advokata u Novom Sadu, sa danom 07. 09. 2017.
godine zbog upisa u Imenik advokata ove Komore.

13. VIDOVIC GORAN, diplomirani pravnik, roden 07. 02. 1987. godine UPISUJE
SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Petrovaradinu, Bukovacki put 31.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika VIDOVIC GORAN, advokatski pri-
pravnik kod Tapalaga Todora, advokata u Zrenjaninu, sa danom 07. 09. 2017. godine zbog
upisa u Imenik advokata ove Komore.

14. RAJKOVIC MILICA, diplomirani pravnik, rodena 04. 12. 1987. godine UPISU-
JE SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sedistem
advokatske kancelarije u Staroj Pazovi, Karadordeva 5, stan 1.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika RAJKOVIC MILICA, advokatski
pripravnik kod Markovi¢ Vladimira, advokata u Staroj Pazovi, sa danom 07. 09. 2017. godi-
ne zbog upisa u Imenik advokata ove Komore.

15. ARSENIJEVIC DARIJA, diplomirani pravnik, rodena 11. 08. 1990. godine UPI-
SUJE SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sedi-
Stem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Vase Stajica 30.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika ARSENIJEVIC DARIJA, advokat-
ski pripravnik kod Jefti¢ Sase, advokata u Novom Sadu, sa danom 07. 09. 2017. godine zbog
upisa u Imenik advokata ove Komore.

16. TUFEGDZIC VLADAN, diplomirani pravnik, roden 03. 03. 1981. godine UPI-
SUJE SE 08. 09. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sedi-
stem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Futoska 60.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika TUFEGDZIC VLADAN, advokat-
ski pripravnik kod Paji¢ Sonje, advokata u Novom Sadu, sa danom 07. 09. 2017. godine
zbog upisa u Imenik advokata ove Komore.

17. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu JOVIC SVETLANA, rodena 26. 08. 1982. godine, na advokatsko-pripravnié-
ku vezbu kod Savin Sonje, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

18. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu PUKIC ALEKSANDRA, rodena 15. 08. 1991. godine, na advokatsko-pri-
pravni¢ku vezbu kod Ostoji¢ Gorana, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine,
u trajanju od dve godine.

19. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu PRSIC MAJA, rodena 11. 07. 1993. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Aleksi¢ dr Nemanje, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

20. UPISUIJE se u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu MIJAKOVAC NADA, rodena 31. 10. 1992. godine, na advokatsko-priprav-
ni¢ku vezbu kod Boban Petra, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine, u traja-
nju od dve godine.

21. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu MANOJLOVIC BRANKICA, rodena 16. 09. 1989. godine, na advokatsko-
-pripravni¢ku vezbu kod Savin Sonje, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine,
u trajanju od dve godine.
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22. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu IVANOVIC JELENA, rodena 15. 07. 1991. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Stojkovi¢ AjSe, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

23. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu STEVANOVIC DRAGANA, rodena 18. 05. 1990. godine, na advokatsko-
-pripravni¢ku vezbu kod Aleksi¢ dr Nemanje, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017.
godine, u trajanju od dve godine.

24. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu ALEKSIC ANA, rodena 03. 08. 1992. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Ivanovi¢ Zorana, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

25. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu PETROVIC ANA, rodena 30. 08. 1990. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Oberman Igora, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

26. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu KAPAMADZIN BOJAN, roden 09. 11. 1992. godine, na advokatsko-pri-
pravni¢ku vezbu kod Savin Sonje, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

27. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu STRBAC MIRAN-RADOVAN, roden 06. 01. 1991. godine, na advokatsko-
-pripravni¢ku vezbu kod Vojnovi¢ Miodraga, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017.
godine, u trajanju od dve godine.

28. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu POPOVIC VLADIMIR, roden 23. 01. 1978. godine, na advokatsko-pri-
pravni¢ku vezbu kod Zigi¢ Daneta, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

29. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu RADIC IGOR, roden 08. 03. 1978. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Trifunovi¢ Aleksandra, advokata u Backoj Palanci, dana 07. 09. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

30. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu MARKOV NINA, rodena 20. 08. 1993. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Stoiljkovski Vladimira, advokata u Zrenjaninu, dana 07. 09. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

31. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu BABIC NATASA, rodena 18. 02. 1992. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Luzai¢ Daneta, advokata u Zrenjaninu, dana 07. 09. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

32. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu LOVRIC DAMIR, roden 11. 03. 1991. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Bursa¢ Gorana, advokata u Somboru, dana 07. 09. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

33. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu NOVAK DANICA, rodena 21. 08. 1994. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Mati¢ Miroslava, advokata u Subotici, dana 07. 09. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.
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34. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu VICANOVIC PAVLE, roden 16. 12. 1988. godine, na advokatsko-priprav-
ni¢ku vezbu kod Grbi¢ Nikole, advokata u Rumi, dana 07. 09. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

35. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu VELICKOVIC JELENA, rodena 29. 07. 1992. godine, na advokatsko-pri-
pravnicku vezbu kod Puri¢ Porda, advokata u Panc¢evu, dana 07. 09. 2017. godine, u traja-
nju od dve godine.

36. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu PJEVAC IVANA, rodena 26. 04. 1985. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Ljubi¢ Todoran Marinele, advokata u Pancevu, dana 07. 09. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

37. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine MUSKINJA
HAJNRIH ANIKO, advokat u Novom Sadu sa danom 15. 07. 2017. godine, na li¢ni zahtev.

— Stani¢ Jelena, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

38. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine MAKSIC DE-
JAN, advokat u Novom Sadu sa danom 25. 07. 2017. godine, radi penzionisanja.

— Imenovani i nakon brisanja zadrzava ¢lanstvo u Posmrtnom fondu AK Vojvodine.

— Maksi¢ Dusan, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

39. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine KOVACEVIC
LJUBOMIR, advokat u Sremskoj Mitrovici sa danom 30. 06. 2017. godine, na li¢ni zahtev.

— Komlenac Vlajko, advokat u Sremskoj Mitrovici, postavlja se za preuzimatelja
advokatske kancelarije.

40. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine SIMEUNOVIC
DUSANKA, advokat u Subotici sa danom 28. 06. 2017. godine, usled smrti.

— Radoj¢i¢ Radmila, advokat u Subotici, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

41. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine ANTIC ZIVKA,
advokat u Novom Sadu sa danom 30. 09. 2017. godine, na licni zahtev.

— Imenovana i nakon brisanja zadrzava ¢lanstvo u Posmrtnom fondu AK Vojvodine.

— Raseta Jovica, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

42. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine CONIC ZORAN,
advokat u Novom Sadu sa danom 31. 08. 2017. godine, na licni zahtev.

— Imenovani i nakon brisanja zadrzava ¢lanstvo u Posmrtnom fondu AK Vojvodine.

— Risti¢ Dragoslav, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

43. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine MANDIC TO-
DOR, advokat u Kacu sa danom 08. 08. 2017. godine, usled smrti.

— Trifkovi¢ Nenad, advokat u Petrovaradinu, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

44. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine RADULOVIC
DANE, advokat u Subotici sa danom 31. 08. 2017. godine, zbog penzionisanja.

— Vojni¢ Mirjana, advokat u Subotici, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.
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45. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
SALDIC TIJANA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravnickoj ve-
zbi kod Radovanovi¢ Branimira, advokata u Novom Sadu, sa danom 01. 09. 2017. godine.

46. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
ISAKOV SANIJA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravnic¢koj ve-
zbi kod Ivanovié¢ Zorana, advokata u Novom Sadu, sa danom 01. 06. 2017. godine.

47. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
JOVANOVIC SAVICA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravni¢-
koj vezbi kod Koprivica Zorana, advokata u Novom Sadu, sa danom 05. 07. 2017. godine.

48. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
VASILIEVIC GORDANA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pri-
pravnickoj vezbi kod Kovacevi¢ Boska, advokata u Novom Sadu, sa danom 31. 08. 2017.
godine.

49. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
VUCKOVIC STANKA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-priprav-
ni¢koj vezbi kod Aleksi¢ dr Nemanje, advokata u Novom Sadu, sa danom 06. 07. 2017.
godine.

50. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
ZAGAR KRISTINA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravni¢koj
vezbi kod Novkovi¢ Vladimira, advokata u Novom Sadu, sa danom 07. 08. 2017. godine.

51. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
CVETICANIN DANKA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravnié-
koj vezbi kod Ivanci¢ Milice, advokata u Novom Sadu, sa danom 19. 07. 2017. godine.

52. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
BUGARIN ZELJKA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravnickoj
vezbi kod Slavkovi¢ Nemanje, advokata u Novom Sadu, sa danom 22. 06. 2017. godine.

53. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
LAKIC JELENA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravnickoj ve-
zbi kod Dimitrijevi¢ Gavre, advokata u Novom Sadu, sa danom 10. 07. 2017. godine.

54. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
SOLAREVIC DARA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravni¢koj
vezbi kod Gucunja Milana, advokata u Novom Sadu, sa danom 28. 07. 2017. godine.

55. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
VERES JUDIT, advokatski pripravnik u Temerinu, na advokatsko-pripravnikoj vezbi kod
Milovanovi¢ Danijele, advokata u Temerinu, sa danom 01. 07. 2017. godine.

56. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
DURCOK MARIJA, advokatski pripravnik u Zrenjaninu, na advokatsko-pripravni¢koj ve-
zbi kod Puréok Pavela, advokata u Zrenjaninu, sa danom 01. 07. 2017. godine.

57. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
HODZIC ILIJANA, advokatski pripravnik u Ba¢koj Topoli, na advokatsko-pripravniékoj
vezbi kod Hodzi¢ Ahmeta, advokata u Backoj Topoli, sa danom 30. 06. 2017. godine.

58. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
CATIC VEDRANA, advokatski pripravnik u Panéevu, na advokatsko-pripravnickoj vezbi
kod Papuli¢ Dorda, advokata u Pancevu, sa danom 06. 07. 2017. godine.

59. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
VELJOVIC RADOS, advokatski pripravnik u Indiji, na advokatsko-pripravnickoj vezbi
kod Jasika mr Nikole, advokata u Indiji, sa danom 30. 06. 2017. godine.

60. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
JANKOVIC ALEKSANDAR, advokatski pripravnik u Indiji, na advokatsko-pripravni¢koj
vezbi kod Jasika mr Nikole, advokata u Indiji, sa danom 30. 06. 2017. godine.
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61. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
DOBRIJEVIC DANKA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravni¢-
koj vezbi kod Savin Sonje, advokata u Novom Sadu, sa danom 25. 08. 2017. godine.

62. UZIMA SE NA ZNANJE da PALALIC JOVANU, advokatu u Novom Sadu, pri-
vremeno prestaje pravo na bavljenje advokaturom zbog izbora za narodnog poslanika u
Narodnoj Skupstini Republike Srbije, pocev od 01. 09. 2017. godine, dok traje poslanicki
mandat.

— Bozovié¢ Branko, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.

63. UZIMA SE NA ZNANIJE da BACKOVIC ZORANI, advokatu u Novom Sadu,
privremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog bolovanja, pocev od 17. 07.
2017. godine.

— Rajaci¢ Jelena, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.

64. UZIMA SE NA ZNANIJE da PLACKOV MARTINOVIC OLIVERI, advokatu u
Novom Sadu, privremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog porodiljskog odsu-
stva i odsustva radi nege deteta, od 12. 07. 2017. do 11. 07. 2018. godine.

— Vujovi¢ Jelena, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.

65. UZIMA SE NA ZNANIJE da RNJAK VIDOVIC MILANI, advokatu u Subotici,
privremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog porodiljskog odsustva i odsustva
radi nege deteta pocev od 10. 07. 2017. godine.

— Rvovi¢ Rada, advokat u Subotici, odreduje se za privremenog zamenika.

66. UZIMA SE NA ZNANJE da BRSTINA DRAGANI, advokatu u Staroj Pazovi,
privremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog bolovanja, pocev od 11. 07. 2017.
godine.

— Mihaljevi¢ Srdan, advokat u Staroj Pazovi, odreduje se za privremenog zamenika.

67. UZIMA SE NA ZNANIJE da CVIIIC ALEKSANDRI, advokatskom pripravniku
u Novom Sadu, privremeno prestaje pravo na obavljanje advokatsko-pripravnicke vezbe
zbog bolovanja, pocev od 03. 07. 2017. godine.

68. UZIMA SE NA ZNANJE da ACANSKI JELENI, advokatu u Novom Sadu, pri-
vremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog bolovanja, pocev od 21. 07. 2017.
godine.

— Bjelobaba Aleksandar, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog
zamenika.

69. UZIMA SE NA ZNANJE da ZDRAVKOVIC IVANI, advokatu u Novom Sadu,
privremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog porodiljskog odsustva, pocev od
28.09. 2017. godine.

— Seratli¢ Miljan, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.

70. UZIMA SE NA ZNANJE da VUCENOVIC JELENI, advokatu u Subotici, pri-
vremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog porodiljskog odsustva i odsustva
radi nege deteta od 26. 08. 2017. do 26. 08. 2018. godine.

— Karanjac Raci¢ Nevenka, advokat u Subotici, odreduje se za privremenog zamenika.

71. UZIMA SE NA ZNANIJE da je JEVTIC MARIJA, advokat u Novom Sadu, na-
stavila sa radom dana 13. 07. 2017. godine, nakon §to joj je privremeno bilo prestalo pravo
na bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i nege deteta.

— Jevti¢ Bojan, advokat u Novom Sadu, razresava se duznosti privremenog zamenika.

72. UZIMA SE NA ZNANIJE da je EVIC JELENA, advokat u Novom Sadu, nasta-
vila sa radom dana 07. 07. 2017. godine, nakon $to joj je privremeno bilo prestalo pravo na
bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i nege deteta.

— Ruzi¢i¢ Rastko, advokat u Novom Sadu, razreSava se duznosti privremenog
zamenika.
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73. UZIMA SE NA ZNANIJE da je PULINAC IVANA, advokat u Zrenjaninu, nasta-
vila sa radom dana 28. 07. 2017. godine, nakon $to joj je privremeno bilo prestalo pravo na
bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i nege deteta.

— Suboti¢ Marina, advokat u Zrenjaninu, razreSava se duznosti privremenog zamenika.

74. UZIMA SE NA ZNANJE da je VIDIC MANASTIRAC VIDOSAVA, advokat u
Sremskoj Mitrovici, nastavila sa radom dana 11. 07. 2017. godine, nakon §to joj je privre-
meno bilo prestalo pravo na bavljenje advokaturom zbog bolovanja.

— Vidi¢ Milica, advokat u Sremskoj Mitrovici, razreSava se duznosti privremenog
zamenika.

75. UZIMA SE NA ZNANIE da je BOGDANOVIC NEVENKA, advokat u Srem-
skim Karlovcima, nastavila sa radom dana 25. 08. 2017. godine, nakon §to joj je privreme-
no bilo prestalo pravo na bavljenje advokaturom zbog bolovanja.

— Nikoli¢ Aleksandar, advokat u Novom Sadu, razreSava se duznosti privremenog
zamenika.

76. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Dobri¢ Daniela, advokat u Novom Sadu, prome-
nila prezime, koje sada glasi Kuburovi¢.

77. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Gasevi¢ Andrijana, advokat u Novom Sadu, pro-
menila prezime, koje sada glasi Arsi¢.

78. UZIMA SE NA ZNANIJE da je ILIC TAMARA, advokatski pripravnik u Novom
Sadu prekinula advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Stojkovi¢ AjSe, advokata u Novom Sa-
du dana 10. 07. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Patri¢ Bojana, advokata u Vrscu, dana
11. 07. 2017. godine.

79. UZIMA SE NA ZNANIJE da je RADONIJIC VLADIMIR, advokatski pripravnik
u Coki prekinuo advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Lazi¢ Isidora, advokata u Coki dana
01. 07. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Nikoli¢ Dusana, advokata u Senti, dana 02.
07.2017. godine.

80. UZIMA SE NA ZNANIJE da je HINIC MARTA, advokatski pripravnik u Novom
Sadu prekinula advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Popovi¢ Sonje, advokata u Novom
Sadu dana 03. 08. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Herceg Branislava, advokata u
Novom Sadu, dana 04. 08. 2017. godine.

81. UZIMA SE NA ZNANIJE da je TRAJKOVIC SLADANA, advokatski pripravnik
u Novom Sadu prekinula advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Stojkovi¢ Ajse, advokata u
Novom Sadu dana 07. 08. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Popovi¢ Sonje, advokata u
Novom Sadu, dana 08. 08. 2017. godine.

82. UZIMA SE NA ZNANIJE da je SMILJKOVIC ALEKSANDAR, advokatski pri-
pravnik u Novom Sadu prekinuo advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Jovici¢ Sare, advo-
kata u Novom Sadu dana 03. 08. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Bogovac Predraga,
advokata u Novom Sadu, dana 04. 08. 2017. godine.

83. UZIMA SE NA ZNANJE da je KORAC MILE, advokatski pripravnik u Novom
Sadu prekinuo advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Madi¢ Olivera, advokata u Novom Sa-
du dana 12. 07. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Kora¢ Daneta, advokata u Novom
Sadu, dana 13. 07. 2017. godine.

84. UZIMA SE NA ZNANIJE da je LABOVIC NATASA, advokatski pripravnik u
Beceju prekinula advokatsko-pripravnicku vezbu kod Drapsin Zivane, advokata u Bedeju
dana 30. 06. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Subakov V. Milosa, advokata u Beceju,
dana 01. 07. 2017. godine.

85. UZIMA SE NA ZNANIJE da je MRDA MILICA, advokatski pripravnik u Bece-
ju prekinula advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Zlokolica Slobodana, advokata u Beceju
dana 27. 04. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Subakov V. Milosa, advokata u Beceju,
dana 28. 04. 2017. godine.
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86. UZIMA SE NA ZNANIJE da je DAJIC SVETLANA, advokatski pripravnik u
Novom Sadu prekinula advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Soki¢ Stamenkovi¢ Duganke,
advokata u Novom Sadu dana 21. 08. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Davidov dr
Strahinje, advokata u Novom Sadu, dana 22. 08. 2017. godine.

87. UZIMA SE NA ZNANIJE da je KOVACEVIC DUSAN, advokatski pripravnik u
Novom Sadu prekinuo advokatsko-pripravnicku vezbu kod Horovic Vladimira, advokata u
Novom Sadu dana 31. 08. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Kovacevi¢ Boska, advoka-
ta u Novom Sadu, dana 01. 09. 2017. godine.

88. UZIMA SE NA ZNANIJE da su Coli¢ Maja i Dobanovacki Porde, advokati u
Novom Sadu pristupili Zajednickoj advokatskoj kancelariji ,,Aleksi¢ sa saradnicima®, sa
sedistem u Novom Sadu, Grckoskolska 1, poc¢ev od 14. 07. 2017. godine.

89. ODOBRAVA SE zahtev Nisi¢ Jelene, advokatskog pripravnika u Novom Sadu,
na advokatsko-pripravni¢koj vezbi kod Dikosavi¢ Tomislava, advokata u Novom Sadu za
produzenje advokatsko-pripravnicke vezbe za cetvrtu godinu, zaklju¢no sa 03. 09. 2018.
godine.

90. ODOBRAVA SE zahtev Medesi Aleksandre, advokatskog pripravnika u Kuli,
na advokatsko-pripravnickoj vezbi kod Joksovi¢ dr Marije, advokata u Kuli za produzenje
advokatsko-pripravnicke vezbe za Cetvrtu godinu, zakljucno sa 03. 09. 2018. godine.

91. ODOBRAVA SE zahtev Belovi¢ Maje, advokatskog pripravnika u Sremskoj
Mitrovici, na advokatsko-pripravnickoj vezbi kod Vidi¢ Manastirac Vidosave, advokata u
Sremskoj Mitrovici za produzenje advokatsko-pripravnicke vezbe za Cetvrtu godinu, za-
kljucno sa 03. 09. 2018. godine.

92. UZIMA SE NA ZNANIJE da je POPOV GORAN, advokat u Novom Sadu, pre-
selio sediSte advokatske kancelarije u Sentu, Glavni trg 4, poc¢ev od 10. 07. 2017. godine.

93. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Zajednicka advokatska kancelarija «Karadarevi¢
sa saradnicima» iz Novog Sada, preselila svoje sediSte na adresu Maksima Gorkog 5/14,
pocev od 13. 07. 2017. godine.

94. UZIMA SE NA ZNANJE da je JOSIC ZDRAVKO, advokat u Novom Sadu,
preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Danila Kisa 13, poc¢ev od 06. 07. 2017.
godine.

95. UZIMA SE NA ZNANIJE da je LANDEKA DUNIJA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Miloja Cipli¢a 8, stan 19, pocev od 01. 08.
2017. godine.

96. UZIMA SE NA ZNANIJE da je DELIC LIILJANA, advokat u Novom Sadu, pre-
selila svoju advokatsku kancelariju na adresu Gogoljeva 28, stan 21, pocev od 01. 08. 2017.
godine.

97. UZIMA SE NA ZNANIE da je ACIMOVIC MILORAD, advokat u Kaéu, prese-
lio svoju advokatsku kancelariju na adresu Svetosavska 11, pocev od 01. 08. 2017. godine.

98. UZIMA SE NA ZNANJE da je KRUNIC BRANE, advokat u Subotici, preselio
svoju advokatsku kancelariju na adresu Vladimira Nazora 8, pocev od 06. 07. 2017. godine.

99. UZIMA SE NA ZNANIJE da je MATIC MIROSLAV, advokat u Subotici, preselio
svoju advokatsku kancelariju na adresu Matije Korvina 11, poc¢ev od 01. 08. 2017. godine.

100. UZIMA SE NA ZNANIJE da je ZAKIC NIKOLA, advokat u Subotici, preselio
svoju advokatsku kancelariju na adresu Matije Korvina 11, poc¢ev od 01. 08. 2017. godine.

101. UZIMA SE NA ZNANJE da je RADINOVIC NEMANJA, advokat u Subotici,
preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Matije Korvina 11, po¢ev od 01. 08. 2017.
godine.

102. UZIMA SE NA ZNANIJE da je TANCIC LJUBISA, advokat u Zrenjaninu,
preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Njegoseva 21/a, pocev od 17. 08. 2017.
godine.
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103. UZIMA SE NA ZNANIJE da je DORDEVIC DRAGANA, advokat u Novom
Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od
21. 08. 2017. godine.

104. UZIMA SE NA ZNANIJE da je JAVORINA JELENA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od 21. 08.
2017. godine.

105. UZIMA SE NA ZNANJE da je JOSIFOVIC SASA, advokat u Novom Sadu,
preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od 21. 08.
2017. godine.

106. UZIMA SE NA ZNANJE da je IVANCIC MILICA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, poc¢ev od 21. 08.
2017. godine.

107. UZIMA SE NA ZNANIJE da je BRANKOV BOBA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od 21. 08.
2017. godine.

108. UZIMA SE NA ZNANIJE da je KECA UROS, advokat u Novom Sadu, preselio
svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od 21. 08. 2017.
godine.

109. UZIMA SE NA ZNANJE da je MICIC JELENA, advokat u Novom Sadu, pre-
selila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od 21. 08.
2017. godine.

110. UZIMA SE NA ZNANJE da je JAKOVLIEVIC JASMINA, advokat u Novom
Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od
21. 08. 2017. godine.

111. UZIMA SE NA ZNANIJE da je BABIC NATALIJA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, poc¢ev od 21. 08.
2017. godine.

112. UZIMA SE NA ZNANIJE da je GASEVIC ANDRIJANA, advokat u Novom
Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od
21. 08. 2017. godine.

113. UZIMA SE NA ZNANIJE da je VLAHOVIC MITAR, advokat u Novom Sadu,
preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od 21. 08.
2017. godine.

114. UZIMA SE NA ZNANIJE da je MILINKOVIC MILIJANA, advokat u Novom
Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od
21. 08. 2017. godine.

115. UZIMA SE NA ZNANIJE da je SEKULIC MIRJANA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Bulevar oslobodenja 79, pocev od 21. 08.
2017. godine.

116. UZIMA SE NA ZNANIJE da je LAZAREVIC NINA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Kosovska 4/12, pocev od 04. 09. 2017.
godine.

117. UZIMA SE NA ZNANIJE da je ZDRAVKOVIC IVANA, advokat u Novom Sa-
du, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Veljka Petrovi¢a 8, pocev od 01. 09.
2017. godine.

118. UZIMA SE NA ZNANIJE da je ZDRAVKOVIC ZELJKA, advokat u Novom
Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Sekspirova 46/IV/16, poéev od 01.
09. 2017. godine.
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SA SEDNICE UPRAVNOG ODBORA
odrzane 06. 10. 2017. godine

1. DRONIC MIRA, diplomirani pravnik, rodena 22. 08. 1985. godine UPISUJE SE
10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advo-
katske kancelarije u Novom Sadu, Gré¢koskolska 1.

2. KURUC ANDREA, diplomirani pravnik, rodena 04. 10. 1982. godine UPISU-
JE SE10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sedistem
advokatske kancelarije u Novom Sadu, Miroslava Antic¢a 4/1.

3. KUKOLIJ IVAN, diplomirani pravnik, roden 22. 07. 1986. godine UPISUJE SE
10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advo-
katske kancelarije u Novom Sadu, Milete Jaksica 14.

4. CETKOVIC PREDRAG, diplomirani pravnik, roden 07. 08. 1962. godine UPI-
SUJE SE 10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sedi-
Stem advokatske kancelarije u Novom Sadu, Jevrejska 2.

5. MAROSIUK LUKA, diplomirani pravnik, roden 25. 09. 1990. godine UPISUJE
SE 10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Subotici, DragiSe MiSovi¢a 11.

6. SARAC DANIJELA, diplomirani pravnik, rodena 14. 02. 1978. godine UPISUJE
SE 10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Novim Banovcima, Svetosavska 146.

7. RADIC MILAN, diplomirani pravnik, roden 27. 05. 1988. godine UPISUJE SE
10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advo-
katske kancelarije u Indiji, Cara Dusana 109.

8. MATUSCAK STEVA, diplomirani pravnik, roden 29. 12. 1984. godine UPISUJE
SE 10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Sidu, Karadordeva 21.

9. MILANOVIC PESIC DRAGANA, diplomirani pravnik, rodena 23. 05. 1987. go-
dine UPISUJE SE 10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine,
sa sediStem advokatske kancelarije u VrScu, Vojnicki trg 1.

10. VASIC JELENA, diplomirani pravnik, rodena 22. 05. 1978. godine UPISUJE SE
10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advo-
katske kancelarije u Novom Sadu, Mise Dimitrijevica 5.

11. BELIC IVAN, diplomirani pravnik, roden 15. 10. 1990. godine UPISUIJE SE 10.
10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advokat-
ske kancelarije u Novom Sadu, Maksima Gorkog 7.

12. PETROVIC EMILIJA, diplomirani pravnik, rodena 16. 11. 1990. godine UPISU-
JE SE 10. 10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sedistem
advokatske kancelarije u Novom Sadu, Futoska 74.

13. PASTI ERVIN, diplomirani pravnik, roden 03. 10. 1988. godine UPISUJE SE 10.
10. 2017. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advokat-
ske kancelarije u Novom Sadu, Cirpanova 1.

— BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika PASTI ERVIN, advokatski
pripravnik kod Radovanovi¢ Branimira, advokata u Novom Sadu, sa danom 09. 10. 2017.
godine zbog upisa u Imenik advokata ove Komore.

14. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu DRAZIC MARKO, roden 07. 07. 1991. godine, na advokatsko-pripravnicku
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vezbu kod Besermenyji Igora, advokata u Novom Sadu, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

15. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu GROZA MILOS, roden 07. 03. 1989. godine, na advokatsko-pripravni¢ku ve-
zbu kod Veselinovi¢ Aleksandra, advokata u Panc¢evu, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

16. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu RODIC MILOS, roden 23. 06. 1991. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Rodi¢ Gorana, advokata u Temerinu, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

17. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu KAKAS ZOLTAN, roden 05. 02. 1990. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Kaka$ Ilone, advokata u Subotici, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju od dve
godine.

18. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu DUKIC JELENA, rodena 20. 12. 1989. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Momcéilovi¢ Sinise, advokata u Beceju, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

19. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu MATIC IVAN, roden 10. 09. 1994. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Trnini¢ Zorana, advokata u Zrenjaninu, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

20. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu POPOVIC NATASA, rodena 09. 04. 1992. godine, na advokatsko-pripravni-
¢ku vezbu kod Maras Ivane, advokata u Novom Sadu, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

21. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu MILOVANOVIC MATIJA, roden 17. 11. 1982. godine, na advokatsko-pri-
pravni¢ku vezbu kod Petrov Maje, advokata u Sremskoj Mitrovici, dana 11. 10. 2017. godi-
ne, u trajanju od dve godine.

22. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu BANJAC BRANKO, roden 12. 06. 1993. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Gucunja Milana, advokata u Novom Sadu, dana 11. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

23. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu PORDEVSKI KRISTINA, rodena 02. 09. 1992. godine, na advokatsko-pri-
pravni¢ku vezbu kod Jefti¢ Sase, advokata u Novom Sadu, dana 11. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

24. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu DELIC CINCOVIC KICA, rodena 06. 01. 1984. godine, na advokatsko-
-pripravni¢ku vezbu kod Kovacevi¢ Boska, advokata u Novom Sadu, dana 11. 10. 2017.
godine, u trajanju od dve godine.

25. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu CURCIC MAJA, rodena 19. 04. 1992. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Bokan Dejana, advokata u Backoj Palanci, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

26. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu PANTOS VLADAN, roden 22. 06. 1991. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Peri¢ Damira, advokata u Futogu, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju od dve
godine.
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27. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu BAJIC JOVANA, rodena 16. 12. 1989. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Savin Sonje, advokata u Novom Sadu, dana 11. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

28. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu POPOV KRISTINA, rodena 21. 08. 1992. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Radovi¢ Nebojse, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

29. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu KOVACEVIC NEMANJA, roden 05. 10. 1990. godine, na advokatsko-pri-
pravni¢ku vezbu kod Mara$ Ivane, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

30. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu PETROVIC DANILO, roden 04. 09. 1986. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Mali¢ Nikole, advokata u Indiji, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

31. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu KOVACEVIC GORAN, roden 13. 01. 1989. godine, na advokatsko-priprav-
ni¢ku vezbu kod Madi¢ Olivera, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

32. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu DROBAC MARKO, roden 14. 09. 1984. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Rudi¢ Vidosava, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

33. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu BOTKA CABA, roden 09. 07. 1992. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod LoSonc Davida, advokata u Temerinu, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

34. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu KRNIC SONIJA, rodena 17. 09. 1991. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Jasika mr Nikole, advokata u Indiji, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju od dve
godine.

35. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu JOVANOVIC MILOS, roden 07. 08. 1989. godine, na advokatsko-priprav-
ni¢ku vezbu kod Jasika Dragana, advokata u Indiji, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

36. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu MLADENOVIC MARIJA, rodena 19. 09. 1991. godine, na advokatsko-pri-
pravnicku vezbu kod Posti¢ Svetislava, advokata u Pancevu, dana 12. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

37. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu PERVAZ PETAR, roden 24. 10. 1994. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Cvetkovi¢ Petra, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

38. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu JAKSIC NIKOLA, roden 28. 08. 1992. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Vickovi¢ dr Tanje, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u traja-
nju od dve godine.

39. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu TRIFKOVIC NIKOLA, roden 21. 11. 1992. godine, na advokatsko-priprav-
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nicku veZbu kod Kosti¢ Vladislava, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

40. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu MICUNOVIC JELENA, rodena 05. 01. 1988. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Radovi¢ Nebojse, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

41. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu KRIVOSIJA DANILO, roden 05. 10. 1993. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Ali§i¢ mr Vladimira, advokata u Indiji, dana 12. 10. 2017. godine, u traja-
nju od dve godine.

42. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu SABADOS PAVLE, roden 13. 01. 1988. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Sabado$ Roberta, advokata u Subotici, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

43. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu VARGA KRISTINA, rodena 10. 11. 1991. godine, na advokatsko-pripravni-
¢ku vezbu kod Slavkovié¢ Edite, advokata u Somboru, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

44. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu VUSOVIC NATALIJA, rodena 25. 12. 1983. godine, na advokatsko-pri-
pravni¢ku vezbu kod Juri§i¢ Bogdana, advokata u Zrenjaninu, dana 12. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

45. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu TAKOVAC JELENA, rodena 02. 12. 1979. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Vucevi¢ Vesne, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

46. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu BPURICIC NIKOLINA, rodena 10. 07. 1993. godine, na advokatsko-priprav-
ni¢ku vezbu kod Gucunja Milana, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u
trajanju od dve godine.

47. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu JAKUS IVANA, rodena 02. 12. 1992. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Radovi¢ Nebojse, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

48. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu CANAK MILICA, rodena 18. 09. 1992. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Sijan Nikole, advokata u Novom Sadu, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

49. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu PROLIC DAJANA, rodena 14. 04. 1992. godine, na advokatsko-pripravnitku
vezbu kod Mati¢ Miroslava, advokata u Subotici, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

50. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu PETROVSKI DENIS, roden 26. 04. 1991. godine, na advokatsko-pripravni¢-
ku vezbu kod Tom¢i¢ Milana, advokata u Vrscu, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju od
dve godine.

51. UPISUIJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu STIKIC IVAN, roden 04. 03. 1987. godine, na advokatsko-pripravnitku ve-
zbu kod Nikoli¢ mr Strahinje, advokata u Beloj Crkvi, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.
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52. UPISUJE SE u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
u Novom Sadu LUKIC DIANA, rodena 29. 11. 1985. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Saki¢ Andelke, advokata u Bagkoj Topoli, dana 12. 10. 2017. godine, u trajanju
od dve godine.

53. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine SORO MIRJA-
NA, advokat u Petrovaradinu sa danom 21. 09. 2017. godine, radi penzionisanja.

— Imenovana i nakon brisanja zadrzava ¢lanstvo u Posmrtnom fondu AK Vojvodine.

— Tornjanski Milica, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

54. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine AMIDZIC GRU-
JA, advokat u Backoj Palanci sa danom 31. 08. 2017. godine, na li¢ni zahtev.

— Vazi¢ S. Vladimir, advokat u Backoj Palanci, postavlja se za preuzimatelja
advokatske kancelarije.

55. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine UGRESIC NE-
BOJSA, advokat u Somboru sa danom 12. 09. 2017. godine, radi penzionisanja.

— Imenovani i nakon brisanja zadrzava ¢lanstvo u Posmrtnom fondu AK Vojvodine.

— Zindovi¢ Radovan, advokat u Somboru, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

56. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine VOJKIC VLADI-
MIR, advokat u Novom Sadu sa danom 30. 09. 2017. godine, na li¢ni zahtev.

— Imenovani i nakon brisanja zadrzava ¢lanstvo u Posmrtnom fondu AK Vojvodine.

— Mumin Dragana, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

57. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine JOVIC MIRJA-
NA, advokat u Backoj Palanci sa danom 02. 10. 2017. godine, radi penzionisanja.

— Imenovana i nakon brisanja zadrzava ¢lanstvo u Posmrtnom fondu AK Vojvodine.

— Vukonjanski Blagoje, advokat u Backoj Palanci, postavlja se za preuzimatelja
advokatske kancelarije.

58. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine KOCOLJEVAC
SLOBODAN, advokat u Pancevu sa danom 06. 09. 2017. godine, usled smrti.

— Purkov Kocoljevac Radmila, advokat u Pancevu, postavlja se za preuzimatelja
advokatske kancelarije.

59. BRISE SE iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine GETL EDE,
advokat u Zrenjaninu sa danom 24. 09. 2017. godine, usled smrti.

— Petkovi¢ Marko, advokat u Zrenjaninu, postavlja se za preuzimatelja advokatske
kancelarije.

60. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
SRDIC DRAGANA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravni¢koj
vezbi kod Stojkovi¢ Ajse, advokata u Novom Sadu, sa danom 01. 09. 2017. godine.

61. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
STOJKOVIC MARINA, advokatski pripravnik u Sremskoj Mitrovici, na advokatsko-pri-
pravnickoj vezbi kod PBuki¢ Mirka, advokata u Sremskoj Mitrovici, sa danom 31. 08. 2017.
godine.

62. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
KOSANOVIC NIKOLINA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-priprav-
nickoj vezbi kod Pordevi¢ dr Dragana, advokata u Novom Sadu, sa danom 14. 09. 2017.
godine.
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63. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
SIMOVIC HELENA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravnickoj
vezbi kod Sijan Nikole, advokata u Novom Sadu, sa danom 20. 09. 2017. godine.

64. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
MILOSAVLJEVIC IRENA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-priprav-
ni¢koj vezbi kod Spasojevi¢ Ivanci¢ Dejane, advokata u Novom Sadu, sa danom 10. 09.
2017. godine.

65. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
CURCIC TEODORA, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravni¢koj
vezbi kod Arsi¢ Tanje, advokata u Novom Sadu, sa danom 25. 09. 2017. godine.

66. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
PEROVIC SANJA, advokatski pripravnik u Sremskoj Mitrovici, na advokatsko-priprav-
nic¢koj vezbi kod Filipovi¢ Ljubice, advokata u Sremskoj Mitrovici, sa danom 02. 09. 2017.
godine.

67. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
DOSTANIC BOJAN, advokatski pripravnik u Sremskoj Mitrovici, na advokatsko-priprav-
nic¢koj vezbi kod Alargi¢ Dejana, advokata u Sremskoj Mitrovici, sa danom 01. 09. 2017.
godine.

68. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
OBRADOVIC NENAD, advokatski pripravnik u Panéevu, na advokatsko-pripravni¢koj
vezbi kod Vasilije MiloSa, advokata u Panc¢evu, sa danom 04. 05. 2017. godine.

69. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
ABADZIC IVANA, advokatski pripravnik u Subotici, na advokatsko-pripravni¢koj vezbi
kod Mrki¢ Dorda, advokata u Subotici, sa danom 01. 09. 2017. godine.

70. BRISE SE iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine
RADOICIC STEFAN, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravni¢koj
vezbi kod Prosenica Srdana, advokata u Novom Sadu, sa danom 30. 09. 2017. godine.

71. UZIMA SE NA ZNANJE da DESPOTOVIC ZELJENI, advokatu u Novom Sadu,
privremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog porodiljskog odsustva i odsustva
radi nege deteta, od 02. 09. 2017. do 01. 09. 2018. godine.

— Balj Nemanja, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.

72. UZIMA SE NA ZNANIJE da TEPIC IVANI, advokatu u Novom Sadu, privreme-
no prestaje pravo na obavljanje advokature zbog porodiljskog odsustva i odsustva radi nege
deteta, od 02. 10. 2017. do 01. 10. 2018. godine.

— Miskovi¢ Marina, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.

73. UZIMA SE NA ZNANJE da RAJAKOVIC RADINI, advokatu u Sremskoj Mi-
trovici, privremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog porodiljskog odsustva i
odsustva radi nege deteta, od 02. 10. 2017. do 02. 10. 2018. godine.
zamenika.

74. UZIMA SE NA ZNANIJE da CVIJIC ALEKSANDRI, advokatskom pripravniku
u Novom Sadu, privremeno prestaje pravo na obavljanje advokatsko-pripravni¢ke vezbe
zbog porodiljskog odsustva i odsustva radi nege deteta, od 13. 09. 2017. do 12. 09. 2018.
godine.

75. UZIMA SE NA ZNANJE da BACKOVIC ZORANI, advokatu u Novom Sadu,
privremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog porodiljskog odsustva i odsustva
radi nege deteta, od 20. 09. 2017. do 19. 09. 2018. godine.

— Rajaci¢ Jelena, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.
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76. UZIMA SE NA ZNANIJE da KUZMAN SANDRI, advokatu u Novom Sadu,
privremeno prestaje pravo na obavljanje advokature zbog posebne nege deteta, od 15. 09.
2017. do 15. 03. 2018. godine.

— Zecevi¢ Nenad, advokat u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.

77. UZIMA SE NA ZNANIJE da je LALIN MARIJA, advokat u Novom Sadu, nasta-
vila sa radom dana 17. 08. 2017. godine, nakon $to joj je privremeno bilo prestalo pravo na
bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i nege deteta.

— Kovacevi¢ Ivan, advokat u Novom Sadu, razreSava se duznosti privremenog
zamenika.

78. UZIMA SE NA ZNANIJE da je SOMBORAC TIJANA, advokat u Novom Sadu,
nastavila sa radom dana 11. 09. 2017. godine, nakon $to joj je privremeno bilo prestalo
pravo na bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i nege deteta.

— Gostovi¢ Somborac Dragica, advokat u Novom Sadu, razreSava se duznosti
privremenog zamenika.

79. UZIMA SE NA ZNANIJE da je KOSANOVIC BOJANA, advokat u Novom Sa-
du, nastavila sa radom dana 01 09. 2017. godine, nakon $to joj je privremeno bilo prestalo
pravo na bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i nege deteta.

— Vojvodi¢ Marija, advokat u Novom Sadu, razreSava se duznosti privremenog
zamenika.

80. UZIMA SE NA ZNANIJE da je ZEKIC JOLDIC ALEKSANDRA, advokat u No-
vom Sadu, nastavila sa radom dana 07. 10. 2017. godine, nakon §to joj je privremeno bilo
prestalo pravo na bavljenje advokaturom zbog porodiljskog odsustva i nege deteta.

— Vukobrat Gordana, advokat u Novom Sadu, razreSava se duznosti privremenog
zamenika.

81. UZIMA SE NA ZNANJE da je VUJOVIC MIRNA, advokat u Novom Sadu, na-
stavila sa radom dana 01. 10. 2017. godine, nakon §to joj je privremeno bilo prestalo pravo
na bavljenje advokaturom zbog bolovanja.

— Bijelica Bogdan, advokat u Novom Sadu, razreSava se duznosti privremenog
zamenika.

82. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Miskov Dunja, advokat u Novom Sadu, promeni-
la prezime, koje sada glasi Miskov Horvat.

83. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Janji¢ Mina, advokat u Novom Sadu, promenila
prezime, koje sada glasi Janji¢ Maglov.

84. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Beni¢ Ljiljana, advokat u Novom Sadu, promeni-
la prezime, koje sada glasi Beni¢ Petrovic.

85. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Maletin Sonja, advokat u Novom Beceju, prome-
nila prezime, koje sada glasi Ivancev.

86. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Gruji¢ Irina, advokat u Staroj Pazovi, promenila
prezime, koje sada glasi Gajin.

87. UZIMA SE NA ZNANIJE da je Tufegdzi¢ Milica, advokatski prirpavnik u No-
vom Sadu, promenila prezime, koje sada glasi Kulji¢.

88. UZIMA SE NA ZNANIJE da je VASIC MARIJA, advokatski pripravnik u No-
vom Sadu prekinula advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Stojkovi¢ AjSe, advokata u No-
vom Sadu dana 04. 09. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Popovi¢ Srdana, advokata u
Novom Sadu, dana 05. 09. 2017. godine.

89. UZIMA SE NA ZNANJE da je STOJNOVIC MARINA, advokatski pripravnik
u Novom Sadu prekinula advokatsko-pripravnicku vezbu kod Stojkovi¢ Ajse, advokata u
Novom Sadu dana 01. 09. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Bordoski Milana, advokata
u Novom Sadu, dana 04. 09. 2017. godine.
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90. UZIMA SE NA ZNANJE da je RAKOCEVIC KURTES MILICA, advokatski
pripravnik u Novom Sadu prekinula advokatsko-pripravnicku vezbu kod Selakovi¢ Stra-
hinje, advokata u Novom Sadu dana 06. 09. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Mati¢
Davora, advokata u Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine.

91. UZIMA SE NA ZNANIJE da je KRGOVIC IVANA, advokatski pripravnik u
Novom Sadu prekinula advokatsko-pripravnicku vezbu kod Popovi¢ Rastka, advokata u
Novom Sadu dana 12. 09. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Stevovi¢ Vuka, advokata u
Novom Sadu, dana 13. 09. 2017. godine.

92. UZIMA SE NA ZNANJE da je BARANOV ALJOSA, advokatski pripravnik u
Novom Sadu prekinuo advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Madi¢ Olivera, advokata u No-
vom Sadu dana 06. 09. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Vuki¢ Bojane, advokata u
Novom Sadu, dana 07. 09. 2017. godine.

93. UZIMA SE NA ZNANIJE da je HINIC JOVANA, advokatski pripravnik u Futogu
prekinula advokatsko-pripravnicku vezbu kod Peri¢ Damira, advokata u Futogu dana 18.
09. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Herceg Branislava, advokata u Novom Sadu, dana
19. 09. 2017. godine.

94. UZIMA SE NA ZNANJE da je DESPOTOVIC DUSAN, advokatski pripravnik u
Subotici prekinuo advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Radulovi¢ Daneta, advokata u Subo-
tici dana 31. 08. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Vojni¢ Mirjane, advokata u Subotici,
dana 01. 09. 2017. godine.

95. UZIMA SE NA ZNANIJE da je SALAMON PETAR, advokatski pripravnik u
Rumi prekinuo advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Janosevi¢ Pere, advokata u Rumi dana
05. 09. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Rogi¢ Petrovi¢ Mirjane, advokata u Rumi,
dana 06. 09. 2017. godine.

96. UZIMA SE NA ZNANJE da je MASTILOVIC VIDA, advokatski pripravnik u
Novom Sadu prekinula advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Radenkovi¢ Miodraga, advo-
kata u Novom Sadu dana 06. 10. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Mastilovi¢ Jelene,
advokata u Novom Sadu, dana 07. 10. 2017. godine.

97. UZIMA SE NA ZNANJE da je MESELDZIJA DRAGANA, advokatski priprav-
nik u Novom Sadu prekinula advokatsko-pripravni¢ku vezbu kod Popovi¢ Srdana, advo-
kata u Novom Sadu dana 02. 10. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Zecevi¢ Nenada,
advokata u Novom Sadu, dana 03. 10. 2017. godine.

98. UZIMA SE NA ZNANIJE da je WIST ANNA-MARIA, advokatski pripravnik u
Novom Sadu prekinula advokatsko-pripravnicku vezbu kod Stojkovi¢ Ajse, advokata u No-
vom Sadu dana 29. 09. 2017. godine, te da istu nastavlja kod Stipancevi¢ Vinka, advokata u
Novom Sadu, dana 30. 09. 2017. godine.

99. UZIMA SE NA ZNANIJE da je PURAN MILIC EMINA, advokat u Novom Sa-
du, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Radnicka 12/2, pocev od 25. 09. 2017.
godine.

100. UZIMA SE NA ZNANIJE da je JANJIC MAGLOV MINA, advokat u Novom
Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Radni¢ka 12/2, pocev od 25. 09.
2017. godine.

101. UZIMA SE NA ZNANIJE da je POPOVIC MARIJA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Braée Ribnikar 63, poc¢ev od 01. 09. 2017.
godine.

102. UZIMA SE NA ZNANIJE da je KESELJ ALEKSANDRA, advokat u Novom
Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Zmaj Jovina 26, PC Lupus, drugi
sprat, lokal 212, po¢ev od 07. 09. 2017. godine.
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103. UZIMA SE NA ZNANJE da je SIMIC VASJA, advokat u Novom Sadu, prese-
lio svoju advokatsku kancelariju na adresu Zmaj Jovina 26, PC Lupus, drugi sprat, lokal
212, pocev od 07. 09. 2017. godine.

104. UZIMA SE NA ZNANIJE da je EVIC JELENA, advokat u Novom Sadu, prese-
lila svoju advokatsku kancelariju na adresu Vase Stajica 24 a, stan 6, pocev od 11. 09. 2017.
godine.

105. UZIMA SE NA ZNANIJE da je RAJIC STEVAN, advokat u Novom Sadu, pre-
selio svoju advokatsku kancelariju na adresu Maksima Gorkog 1A, stan 44, pocev od 20.
09. 2017. godine.

106. UZIMA SE NA ZNANIJE da je HOROVIC NATASA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Maksima Gorkog 7/I, pocev od 20. 09.
2017. godine.

107. UZIMA SE NA ZNANIJE da je TASEVSKI IVANA, advokat u Novom Sadu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Maksima Gorkog 17 A, pocev od 01. 09.
2017. godine.

108. UZIMA SE NA ZNANIJE da je RASETA JOVICA, advokat u Novom Sadu,
preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Maksima Gorkog 17 A, pocev od 01. 09.
2017. godine.

109. UZIMA SE NA ZNANIJE da je ZEKIC JOLDIC ALEKSANDRA, advokat u
Novom Sadu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Zelezni¢ka 4, pogev od 01.
09. 2017. godine.

110. UZIMA SE NA ZNANIJE da je DINCIC DANIJEL, advokat u Novom Sadu,
preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu dr Laze Stanojevi¢a 3, pocev od 05. 09.
2017. godine.

111. UZIMA SE NA ZNANJE da je VIGNJEVIC DANICA, advokat u Futogu,
preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Partizanska 22, poéev od 01. 09. 2017.
godine.

112. UZIMA SE NA ZNANJE da je ANKIC MILETIC NEVENA, advokat u Pan&e-
vu, preselila svoju advokatsku kancelariju na adresu Maksima Gorkog 4/2, pocev od 14. 09.
2017. godine.

113. UZIMA SE NA ZNANIJE da je RANCIC MIRJANA, advokat u Pandevu, prese-
lila svoju advokatsku kancelariju na adresu Vojvode Radomira Putnika 15, lokal 21, pocev
od 01. 10. 2017. godine.

114. UZIMA SE NA ZNANIJE da je MARKOVIC MILAN, advokat u Pancevu, pre-
selio svoju advokatsku kancelariju na adresu Cara DuSana 10 A, pocev od 06. 10. 2017.
godine.

115. UZIMA SE NA ZNANIE da je MILANOVIC VLADIMIR, advokat u Novom
Sadu, preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Njegoseva 24/11, stan 5, po¢ev od 02.
10. 2017. godine.

116. UZIMA SE NA ZNANIJE da je KARADZIC GORAN, advokat u Novom Sa-
du, preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Cirpanova 1, pogev od 02. 10. 2017.
godine.

Upravni odbor
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CAAP/KAJ ITTACHHKA 3A 2017. TOAUHY

YJIAHIM

Jlp UBAH MAHITh
OOnmuy HempaBa NETEPMUHHCAHU CIIO-
JhallllbUM €JIEMEHTHMA TIpaBa, 1, cTp. 5.

Jorr. ip ATEKCAHIAP P. UBAHOBUh
BPAHKO MYHIKABA
OpHoc mnpuHnMna in dubio pro reo u
KOHTHHYHTETa JJ0Ka3a Ipema oxpendama
AKTyeJHOI 3aKOHMKAa O KPUBHYHOM I10-
ctynky Penyonuke Cpbuje, 1, ctp. 17.
JIPATAH BECEJIMHOBUW R
ApwucroTenoBo oxpeljerme npasze, 2, cTp.
81.

IIpum. gp cu. 30PAH UBAHOB

IMpum. p BECEJIMH TOBEJJAPHULIA
JloMuHaHTHOCT HOCequIa noBpehuBama
y BEIITauey yMameHEe paJHe CIIOCOOHO-
cry, 2, ctp. 92.

Ipod. ip MAPUJAHA TTAJBAHUWHR
YeraBHU MONIOXKAj Cy/I0Ba y OKBUPY Op-
raHu3anyje piractid. HopMaTHBHH OKBHD
— po6JIeMu HOPMATHBHOT U (PaKTHUYKOT
Kapakrepa, 3—4, ctp. 173.

CJIOBOJJAH BEJbAHCKU
[onoxaj cyna u cymuja y npencrojehim
npomeHama Yctasa, 3—4, ctp. 190.

Jlp TOPAH I1. WJINh
3anaxama o ypehemy cyaujcke QyHKITH-
je, 34, ctp. 204.
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BUJA IIETPOBWh IIKEPO
Bucoku caser cynctBa. Craryc, uz0op,
paspelene, MaHIAT, WIAHCTBO, HaJyIe-
kHOCT, 3—4, cTp. 215.

MBAH JI. MUJIUh
[IpaBHe mocCnenuIle NPEKPIIAJHOT Ka-
JKIbaBama, 5—8, cTp. 253.

HMHOCIJIAB BOJIAPEBUR
HezaBucHa TUCTHHKTHBHA ylIOTa paHujer
3HaKa y KOMIO3MTHOM 3HaKy W BepOBaT-
Hoha HacTaHKa 3a0yHe y mpomerty, 5—8,
cTp. 264.

JOYHA IIOIIMBOJIA
10 Years since adoption of the UN
Convention on the Rights of Persons with
disabilities in Serbia, 5-8, ctp. 277.

Jp JEJIEHA
MATUJAIIEBUh-O5PAJIOBIh
CuMyIIoBaHH TOCJIOBU — Moce0Ha J0Ka-
3Ha pajiiba y aKTyeJIHOM KPUBHYHOM IIpO-
LECHOM 3aKOHONIABCTBY W TMpakcu, 9—12,
ctp. 391

JIPATAH BECEJIMHOBUhR
Pednexcuje JpywitisenoZ yzosopa. Pyco
Kao Hall caBpeMeHuk, 9-12, crp. 404

MWJIOLI PYBEXUh
IIpaBHM OKBHp 3alUTHTE O KOMYHalHE
Oyke y PemmyOnmunu CpOuju 1 eroBa yca-
mamenoct ca gupextusoM 49/2002/EC
Serbia, 9-12, ctp. 419




PACITPABE

JIIp CBETJIAHA BYPUUYUh
KpumuHanureT ¥ Ka3HeHa MOJMTHKA, 1,
ctp. 37.

IIpod. np XACUBA XPYCTUh
Pedynmamnmja mopesa Kymiy IpBoT
craHa, 1, ctp. 44.

JEJAH PEILIETAP
JInmewe uBOTa U3 CaMHMJIOCTH, 2, CTp.
108.

JEJIEHA JEMYOBUh
3amThTa mpaBa HanyjeHara y HpaBHOM
cucremy Penyonmuke CpOuje, 2, ctp. 119.

IMpum. np BECEJIMH TOBEJAPULIA

IIpum. ap cu. 30PAH MBAHOB

JPATOJbYB ®UJIMIIOBUHR
[MpuHIMIN CYACKOMEIUIIMHCKOT BEINTa-
Yema yMameHe OMNIITE pajHe CIIOCOOHO-
ctH, 5-8, cTp. 286.

BECHA BUJIBUJA
3aKOHCKO M TIOJI3aKOHCKO PETYINCAmE 3a-
mtute y30ymuBada. Kibyune onpennune,
5-8, cp. 296.

AJIEKCA PAJJOBIHR
Kputuuxku ocspr Ha ,Imac nporus 3a-
Opane u3 wiana 1717 Hampra I['pahan-
cKor 3axkoHuKa PermyOmuke CpOuje” u Ha
CTUIAE OfI HEBJIACHHUKA y HaupTty. IlyT
Ka HOBOM CTHI[aby Of HEBJIACHHUKA, 5—8,
crp. 312.

Jp MHPOCJIAB MIUJIOCABJLEBIR

JEJIEHA MHUJIOCABJbEBUh
Kopmopamujcka mpaBa aknpoHapa y ax-
LIMOHAPCKOM JPYIUTBY, 9—12, cTp. 443

Jp TOMULIA JEJITMBAIIIN R
VYCTaBHOCT 3aKOHCKOT HOjMa U TPeTMaHa
HpEeKplIaja MPOTUB jaBHOT pella U MUpa,
9-12, ctp. 453

Jp BEJIICAB MAPKOBUhR
IlpecTanak pagHOr OAHOCA HA HHHIM-

jaTWBY 3allOCIICHOT y TPHMEHH IpaBa,
9-12, ctp. 466

Hou. nip JAKOB HAKITh
Craryc pomahier MapHUYHOT TpeaMeTa
[0 JOHOIIeHma omiyke cyma Eyporicke
VHHje y MOBOAY IMOCTAB/BEHOT MIPETXO-
HOT MHUTama, 9-12, ctp. 478

CPBAH JIOBPOCABJBEB
Komenrap IlpaBuna o pany Orpanka
AnBokarcke komope BojBomuue y Ho-
BoM Cany, 9-12, ctp. 486

TABA APCUR
Hexu craBoBu y morneny Oynyher Hop-
MHpamba MoraBjba 0 MpaBocyly Ha Tpe-
hieM OKpyIIOM CTONY O M3MEHaMa ycTaBa
Peny6muke Cpbuje, 9-12, ctp. 491

INPUKA3HN

Jp CJIOBOJAH BEJbBAHCKU
MebhyHapogHo TpaBO U CyBEpEHHTET.
CnaBko bormanosuh: Jluye 6ankancko
ipunya. Cysepenuitieili u HUpeKoZpaHuy-

He 8o0e y Hpaxcu 3emamna jyZouciiioune
Espoiie, HoBu Can, 2016, 5-8, ctp. 327

IN MEMORIAM

CJIOBOJIAH BEJbAHCKU
Mp bypo bommak, 2, ctp. 131.

JIPATAH KOBEBIh
OmnpomItajHu ToBOp..., 2, cTp. 133.
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JOZSA LASZLO
Pyxa [dynuh (1934-2018), 5-8, ctp. 331




CYICKA IIPAKCA

CBETO3AP JOGPOCABJBEB Ccayd4eCHHINTBA y CYACKOj mpakcw; 5-8,

TpomkoBH BaHIIapHUYHOT nocTynka. Ko- crp. 333.
MeHTap ojyke, 1, crp. 55. I[omarame (u1. 35. K3) xao obnuk cay-

YEeCHHIITBA Yy CYACKOj IpakcH, 5-8, cTp.

Jp MAPKO C. KHE’XKEBUh 344,
Cyncka mpakca u3 rpahaHckor mpasa, 2,
JIPATAH V. KAJIABA
crp. 135.
KpusnuHo neno HaapumucapcTBO (4.
JIPATAH V. KAJIABA 342. K3). 3akoHO1aBHA pelleHka, TUIEMe,
[oncrpekaBame (uwi. 34. K3) kao obnuk cyacka mpakca, 9—12, ctp. 494

CAOIIIITEBA

Ca cennune YipasHor onoopa AKB:
1, ctp. 57; 2, ctp. 148; 3—4 c1p. 226; 5-8, cTp. 359; 9-12, cTp. 501
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Vpehusauku onbop [achuxa MONM capaJHUKE 12 TEKCTOBE 3a 00jaBJbUBAHE J0-

CTaBJbajy y3 yBaXkaBame cienehnx cyrecruja:

— [pUMepaK pajia Z0CTABUTH OJILITAMIIAH U MOTIHCAH;

— 10 MOTYRHOCTH, JJOCTABUTH PaJl U CICKTPOHCKOM MOIITOM (akvojvodine@gmail.com)
WA HA JIUCKETH;

— (ycHOTE mUcaTH y AHY oAarosapajyhe crpaHume;

— y 6ubnmorpad)ckuM momaMMa 3a Kibure y3 yoOudajeHe nogarke 00aBe3HO HaBECTH
U M371aBaya;

— Y3 WiIaHKe JOCTaBUTH pe3UMe U KJbYYHE Peuu;

— MOXKEJBHO j€ TOCTaBUTH M MPEBOJ pe3uMea Ha SHIVIECKH, HEMAuKy WM (PaHIlyCKH
je3HuK.
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